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A SUPERLOTAGAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
BRASILEIROS E A (IN)EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
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Resumo: Considerando os elevados indices da superlotagdo carceraria, nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, bem como a constante violagcdo de
direitos humanos dos detentos que estdo sob a custddia do Estado € que o
presente trabalho se desenvolve. Tendo como objetivo analisar a realidade do
sistema prisional brasileiro, a responsabilidade do Estado em relagdo aos
detentos e a (in)efetividade do principio da dignidade humana a luz da
Constituicdo Federal, uma vez que o déficit de vagas nos presidios esta
associado ao aumento da criminalidade, excesso de presos provisorios,
encarceramento em massa e a reincidéncia criminal, fatores estes que estao
diretamente correlacionados com a violagao de direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo FederallA metodologia utilizada para o
desenvolvimento do trabalho foi por meio do método de abordagem dedutivo,
sendo a escrita descritiva e explicativa. Como técnica de pesquisa foi realizada
analise bibliografica em livros, artigos e materiais que embasaram o conteudo
apresentado. Conclui-se com a pesquisa que os problemas que geram a
superlotacido dos presidios brasileiros sdo muito complexos, considerando que
o Estado tem o dever de proporcionar aos apenados um ambiente prisional
adequado para que possam cumprir suas penas privativa de liberdade, da forma
mais ressocializadora possivel.

Palavras-chave: Estabelecimentos prisionais. Superlotacdo carceraria.
Violagao de direitos.

THE OVERCOMING OF BRAZILIAN PRISON ESTABLISHMENTS AND THE
(IN) EFFECTIVENESS OF THE HUMAN DIGNITY PRINCIPLE

Abstract: Considering the high rates of prison overcrowding in Brazilian prisons,
as well as the constant violation of the human rights of detainees who are in the
custody of the State, this work is developed. With the objective of analyzing the
reality of the Brazilian prison system, the State's responsibility in relation to
detainees and the (in) effectiveness of the principle of human dignity in the light
of the Federal Constitution, since the deficit of places in prisons is associated with
the increase in crime, excess of pre-trial detainees, mass incarceration and
criminal recidivism, factors that are directly correlated with the violation of
fundamental rights and guarantees provided for in the Federal Constitution. The
methodology used for the development of the work was through the deductive
approach method, with descriptive and explanatory writing. As a research
technique, bibliographic analysis was carried out on books, articles and materials
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that supported the presented content. It is concluded with the research that the
problems that generate the overcrowding of Brazilian prisons are very complex,
considering that the State has a duty to provide the prisoners with an adequate
prison environment so that they can serve their deprivation of liberty, in the most
resocializing way possible.

Keywords:Prison establishments. Prison overcrowding. Violationofrights.

1Introducgao

A pesquisa foi extraida da monografia elaborada e apresentada enquanto
requisito para conclusdo do Curso de Direito, na Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, Campus de Sao Luiz Gonzaga,
tendo como tema o sistema penitenciario e os Direitos Humanos.

A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros configura uma
das principais causas para a atual crise no sistema penitenciario. Como
consequéncia disso, as pessoas cerceadas de sua liberdade tém,
constantemente, enfrentado situagbes degradantes e desumanas, como
condigdes precarias de higiene, ma-alimentagao, proliferagdo de epidemias e do
contagio de doengas, uso de drogas, entre outros fatores que afrontam
significativamente o principio da dignidade humana.

O Estado, por sua vez, ndo vem obtendo éxito em cumprir com o previsto
na Constituicdo Federal (CF) e na Lei de Execucgao Penal (LEP). A Constituicdo
Federal, em seu artigo 1°, lll, prevé a dignidade da pessoa humana como um
dos cinco fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A Lei de Execucéao
Penal, em seu capitulo IV, traz uma sec¢ao inteira, a de numero I, tratando dos
direitos e dos presos provisorios.

Ademais, a populacio carceraria aumenta cada vez mais e isso acarreta
inumeros problemas nos presidios brasileiros. Por um lado, dentre as principais
causas dessa superlotagao, ressalta-se 0 aumento da criminalidade, o0 excesso
de prisbes provisérias e a penitenciaria funcionando como uma “escola do
crime”, ao invés de ressocializar. Por outro lado, dentre as principais
consequéncias dessa superlotacao, destaca-se a guerra de facgdes, na qual ha
violéncia e maus-tratos entre os presos, demonstrando a total perda de controle
por parte do Estado e sendo a questao das celas superlotadas, sem condi¢coes
minimas de higiene, que ocasionam doengas e geram mortes, questdes estas

que vao de encontro com o principio da dignidade humana.
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O presente estudo vem ao encontro da atividade de estagio realizada pela
autora, a partir do momento em que esta vivencia a pratica em relagdo a
tramitacdo dos processos de Execugao Penal, pois atua como estagiaria na
Promotoria de Justica Criminal da Comarca de S&o Luiz Gonzaga-RS.

Outrossim, o objetivo do trabalho € analisar a realidade do sistema
prisional brasileiro, a responsabilidade do Estado em relagdo aos detentos e a
(in)efetividade do principio da dignidade humana a luz da Constituicao Federal.

A pesquisa foi realizada por meio do método de abordagem dedutivo,
pois teve a finalidade de explicar o conteudo a partir da analise de teorias e leis,
construindo assim um raciocinio geral para chegar a uma conclusdo. Ademais,
foram utilizados no trabalho os métodos de procedimento estatistico e
estruturalista, uma vez que houve estudo de dados numéricos e graficos, assim
como investigacado da realidade concreta dos fendmenos sociais. A escrita foi
descritiva e explicativa, uma vez que exibiu as caracteristicas de determinada
populacao e fendbmeno, bem como esclareceu os fatores que contribuem para a
ocorréncia destas determinadas questdes. Por fim, foi realizada pesquisa
bibliografica com levantamento de livros e artigos cientificos com o intuito de
demonstrar o posicionamento dos autores em relagcéo a tematica.

Verificou-se que a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais
brasileiros € um dilema que o poder publico, a sociedade e, principalmente, os
presos estdo enfrentando. As causas que levam a esse déficit de vagas sao
complexas, 0 excesso de presos provisorios, por exemplo, € ocasionado pela
morosidade da justica em julgar os processos de detentos que esperam por uma
sentenga ou em conceder beneficios aos reclusos, como a progressao de
regime.

Dessa forma, a nao ressocializacdo do egresso é a consequéncia da falta
de interesse do Estado em investir em politicas publicas de inclusédo social, bem
como a ineficacia da legislagdo penal e constitucional, tendo em vista que o
individuo que retorna ao mundo do crime, sofre pela falta de oportunidades e

pelo desprezo que sofre da sociedade e do Estado.

2 Os estabelecimentos prisionais brasileiros

2.1Asprincipais causas da superlotagao



176
RICADI Vol. 09. Ago/Dez 2020

A superlotagdo carceraria € um dilema que a sociedade brasileira e o
poder publico enfrentam, a partir do momento em que o numero de presos é
muito maior do que o de vagas. Segundo René Ariel Dotti (2003, p. 06), “a crise
carceraria constitui um antigo problema penal e penitenciario [...]. Ela é
determinada, basicamente, pela caréncia de estruturas humanas e materiais e
tem provocado nos ultimos anos um novo tipo de vitimidade de massa”.

Os dados estatisticos da organizagdo Human Rights Watch, no final de
2018, apontaram que o numero de presos no Brasil passava de 840 mil,
ocupando a terceira posicdo no ranking mundial, ficando atras apenas dos
Estados Unidos e da China e identificaram, ainda, um aumento da populagao
carceraria brasileira, haja vista que, no ano de 2005, o numero de presidiarios
era de 361 mil, ja no ano de 2018 este numero ja passava de 840 mil (TEIXEIRA,
2019).

Expbe Daiane da Silva Damazio (2010, p. 45) que, “O Brasil possui 1779
estabelecimentos penais com capacidade total para 294.684 presos, ou seja,
37,78%, que corresponde a 178.942 presos, encontram-se amontoados nestes
estabelecimentos, muitos em Delegacias de Policia [...]".

Diante deste cenario, pode-se constatar as dificuldades que o sistema
prisional brasileiro suporta, destacando-se a questao da superlotagéo das celas,
que é ocasionada por diversos fatores como, por exemplo, o excesso de presos
provisorios, que estdo encarcerados aguardando o julgamento ou estdo
cumprindo prisdo preventiva, o encarceramento em massa, o aumento da
criminalidade e a falta de vagas.

Segundo César Barros Leal (2005), a superlotagdo € provocada pelo
excesso de prisdo preventiva, pela demora do Poder Judiciario em julgar os
processos e pela insuficiéncia de vagas, sendo estes os maiores vildes do
sistema penitenciario brasileiro, uma vez que afetam as condicbes de
funcionamento dos presidios.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2017), o
nuamero de presos provisorios aumentou significativamente entres os anos de
2000 a 2017. No ano de 2000, o numero de presos provisorios era de
aproximadamente 80 mil e no ano de 2017 este numero chegava a

aproximadamente 235 mil.
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O ordenamento juridico brasileiro propde que as autoridades pensem
com cautela antes de decretar a prisdo temporaria. Registre-se que o artigo 2°,
da Lei n.° 7.960/892 determina que a prisdo temporaria tera um prazo maximo
de 5 dias podendo ser prorrogado por igual periodo. A partir disso, é possivel
compreender o posicionamento criterioso adotado, na questdo da decretagao
da prisdo temporaria, uma vez que os presidios ndo suportam os réus
sentenciados e estdo abarrotados de pessoas cumprindo penas
(MAGALHAES; SOUZA FILHO, 2018).

Os presos cumprem uma pena, nas quais ndo foram condenados, ou
seja, ocorre uma antecipag¢ao da pena, considerando que 0s presos provisorios
ficam sujeitos ao mesmo sistema prisional e nas mesmas condigbes em que
estdo os presos que ja foram condenados (MAGALHAES; SOUZA FILHO,
2018).

O déficit de vagas € um fenbmeno que atinge a populagéo carceraria e
causa adversidades ao sistema prisional. Uma dessas dificuldades consiste,
por exemplo, na dificuldade de separagao dos presos de alta periculosidade
daqueles que cometeram crimes mais leves, forcando como que ambos tenham
que conviver juntos (MACHADO; GUIMARAES, 2014). Na mesma senda, a
dificuldade de separagdo de presos provisérios dos ja condenados
judicialmente, situacéo que vai de encontro com o que preceitua o artigo 84 da
Lei de Execucao Penal®, na qual os presos provisorios devem ficar separados
dos condenados judicialmente.

Conforme Maria Joana Ferreira Pereira (2017), o Brasil passa por um
fendbmeno conhecido como encarceramento em massa. Isso porque trata-se da
terceira populagao carceraria do mundo, ficando atras de Estados Unidos e
China, sendo o pais com a maior populagao carceraria em regime fechado.

Na questao do aprisionamento, o sistema prisional e a justica criminal se
retroalimentam: por um lado os juizes contribuem para o encarceramento em
massa, por outro, o poder executivo, por meio dos estabelecimentos prisionais,

nao possui condicbes de manter fisica e financeiramente o disposto na

2Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade
policial ou de requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade (BRASIL, 1989).

3Art. 84. O preso provisoério ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado
(BRASIL, 1984).



178
RICADI Vol. 09. Ago/Dez 2020

legislagao. O resultado disso é um grande déficit de vagas nas penitenciarias,
de que a superlotagdo inviabiliza as agdes das politicas publicas,
vulnerabilizando a populagéao prisional (SOARES FILHO; BUENO, 2015).

A reincidéncia criminal € um fenémeno ligado a falta de politicas publicas
voltadas para o egresso e ao estigma social sobre o “ex-presidiario”. Cuida-se,
em ultima analise, de outro fator que gera a superlotagéo dos estabelecimentos
prisionais (SOARES FILHO; BUENO, 2016).

A Lei de Execugdo Penal define, no artigo 88, paragrafo unico, alinea
“b™, o espago minimo que deve ser reservado a cada preso. Nesse caso, é
evidente que esse dispositivo, o qual refere que a area minima para cada preso
¢ de 6m?, ndo é aplicado na pratica, pois € comum os detentos se revezarem
para dormir ou amarrar seus corpos as grades, uma vez que o espaco da cela
nao permite que todos deitem ao mesmo tempo (PORTO, 2006).

Com tudo isso, fica evidente o desrespeito permanente ao direito a vida
nos estabelecimentos prisionais, onde prevalece um real abandono em
detrimento da oportunidade de trabalho ou estudo (MEDEIROS, 2017). Isso
contribui para a superlotagdo, as fugas, rebelides, torturas, a ociosidade e
humilhacao tornarem-se um retrato da realidade carceraria brasileira (GOMES,
2015).

Segundo Sidinei José Brzuska, Juiz de Direito da 2° Vara de Execugéao
Criminal da Comarca de Porto Alegre, a saida para solucionar a faléncia do
sistema prisional, seria investir em uma politica de desencarceramento urgente,
considerando que o Brasil, nos ultimos cinco anos, aumentou 33% a taxa de
encarceramento, na qual, o Presidio Central de Porto Alegre, foi considerado
como o pior do pais (SOUZA, 2016).

Dessa forma, pode-se entender que os fatores como o encarceramento
em massa e a falta de vagas nas penitenciarias sdao ocasionados pela
morosidade da justica, em julgar os processos de presos que estdo aguardando

uma sentenca ou de conceder beneficios aos presos que ja fazem jus a

4Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario
e lavatério.Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

[.-]
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 1984).
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progressao de regime, assim como a questao do ndo uso de penas alternativas,
para reprimir os crimes que nao denotam maior complexidade.

Portanto, resta claro que os problemas que geram a superlotagdo dos
presidios brasileiros sdo muito complexos, considerando que o Estado tem o
dever de proporcionar aos apenados um ambiente prisional adequado para que
possam cumprir suas penas privativas de liberdade, da forma mais

ressocializadora possivel.

2.2 As principais consequéncias do déficit de vagas nas penitenciarias
brasileiras para a sociedade e para os presos

A superlotagdo dos estabelecimentos prisionais gera inumeros
problemas para os detentos que vivem sob a custddia do Estado, uma vez que
sdo submetidos a condigdes precarias de higiene, alimentagdo e educacgéo e,
como consequéncia, ha o aumento dos indices da violéncia, pois a prisao, que
tem a finalidade de reeducar e ressocializar o preso, acaba Ihe tornando mais
agressivo, em razao da violagao de seus direitos.

Como mencionado anteriormente, a superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais brasileiros € um dilema que tanto os presos, como a sociedade estao
enfrentando. No entanto, o déficit de vagas ocasiona inumeras consequéncias,
como por exemplo as rebelibes, fugas, reincidéncia criminal, nao
ressocializacao, violagcao de direitos e o aumento dos indices da criminalidade,
que de certa forma acaba gerando a insegurancga publica.

Para Hilderline Camara de Oliveira (2007), nas rebelides que ocorrem nos
presidios, as principais reivindicacbes sdo: a diminuicdo da superlotacéo
carceraria; direito a receber visita; servicos de saude; trabalho e possibilidade
de remissao de pena; repasse de material higiénico; banho de sol duas vezes
por semana; melhoria na alimentacgao; beneficios dos presos que ja cumpriram
suas penas, ou seja, a efetivagao de seus direitos.

Cabe ressaltar a rebelido mais famosa que ocorreu no Brasil, denominada
Carandiru, ocorrida em outubro de 1992, em Sao Paulo, foi uma batalha
violenta e sangrenta que resultou na morte de 111 detentos. O massacre teve
inicio com uma briga entre dois presos (CURADO, 2018).

A reacgéo da sociedade diante dos motins, massacres, fugas em massa,

expressam indignagao quanto a ineficacia do Estado em controlar os apenados.
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Dessa forma, a comunidade ndo compreende que esses protestos sio
realizados contra os desrespeitos aos direitos humanos da populagao
carceraria. Assim, do lado de fora dos presidios a indignacéo resume-se em
depoimentos de desespero de familiares dos presos (OLIVEIRA, 2007).

Outro movimento comum nos presidios brasileiros séo as fugas, que sao
organizadas por detentos insatisfeitos com as situagbes degradantes e
desumanas que sao submetidos a enfrentar nos presidios e que acabam sendo
facilitadas pela falta de seguranga e devido a falta de agentes penitenciarios,
relacionada a quantidade de presos nas penitenciarias (ALVES, 2015).

A Lei de Execugdo Penal, no seu artigo 1°°, dispde sobre a finalidade da
execucao da pena, qual seja, proporcionar aos detentos condi¢des harmonicas,
para que possam cumprir a pena e retornar ao seio da sociedade. Nesse
contexto, Elisangela Aparecida Tavares (2016) refere que, infelizmente, a
ressocializacdo dos apenados, como assim prevé o artigo, ndo acontece nos
presidios brasileiros, haja vista que o governo muitas vezes prefere tratar as
penas como um meio de castigo aos individuos que cometem crimes, néo se
preocupando com a sua harménica integragéo ao seio da sociedade.

Conforme Jéssica Conceicao Calaga de Medeiros (2017), € evidente que
a pena de prisao nao cumpre com a sua funcao ressocializadora, sendo apenas
um meio de controle do preso. A finalidade da pena de prisao € que, enquanto o
reeducando estiver encarcerado, em tese, ndo cometeria novos crimes.

O sistema punitivo brasileiro esta em crise e deteriorado, com os
estabelecimentos prisionais superlotados, que nao oferecem as condi¢des
necessarias para manter os detentos, bem como ndo cumpre com a funcao
social de ressocializar e reintegrar o individuo na sociedade (WASQUES;
GASPAROTO, 2019).

Enquanto o Estado e a sociedade continuarem negligenciando a situagao
dos detentos e tratarem as prisdes como um depdsito de lixo humano e de
seres inuteis para o convivio em sociedade, a situagao carceraria, o problema
da seguranga publica e da criminalidade como um todo, tendem a piorar
(ASSIS, 2007).

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigbes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado (BRASIL, 1984).
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Desse modo, a superlotacdo das celas e a insalubridade fazem com que
as prisdes se tornem um ambiente propicio a proliferagdo de epidemias e ao
contagio de doencgas. Esses fatores, como também a ma-alimentagdo dos
detentos, o sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
precariedade das celas fazem com que o preso que ali adentrou numa condigao
sadia, saia de la acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e
saude fragilizadas (ASSIS, 2007).

De acordo com a Recomendacgao n.° 62/2020, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os tribunais e magistrados estdo autorizados a utilizar medidas
preventivas de combate a propagac¢ao do novo coronavirus (COVID-19), em
estabelecimentos do sistema prisional, essas recomendag¢des visam a
manutencao da saude dos presos, que encontram-se amontoados nos presidios.
Caso contrario, devido a superlotacdo, muitos apenados seriam infectados por
esse virus e isso causaria mais caos ao sistema carcerario (BRASIL, 2020).

Vale destacar que a maioria dos egressos que retornam ao convivio social
nao sao bem recebidos, uma vez que sofrem preconceitos e discriminagao,
considerando a folha de antecedentes criminais que carregam. No entanto, a
violagado de direitos fundamentais, a ociosidade do sistema prisional, as
condigdes humilhantes que os presos foram submetidos a enfrentar dentro do
carcere, bem como a falta de oportunidades para se inserirem no mercado de
trabalho, faz com que esses sujeitos cometam novos crimes, aumentando assim
os indices de reincidéncia criminal e violéncia.

Em suma, é necessario que o Estado promova a criagcdo de politicas
publicas voltadas a inclusdo social, a educagao, a reducédo das desigualdades
sociais e a erradicagao da pobreza, objetivos fundamentais inseridos no artigo
3° da Constituicao Federal. Dessa forma, a eficacia desses preceitos diminuiria
as discriminagdes que existe entre sociedade e egresso, reduziria as taxas de

criminalidade e reincidéncia, desafogando assim o sistema carcerario.

3 Aresponsabilidade civil e constitucional do estado
3.1 A funcgao do Estado frente as crises nas penitenciarias

Somente o Estado possui o legitimo poder de privar alguém da liberdade.

No entanto, deve-se destacar que tal poder precede o dever de garantir os



182
RICADI Vol. 09. Ago/Dez 2020

direitos fundamentais, incluindo os dos detentos. Com a inobservéncia de tais
deveres e incorrendo os presos em dano, surge o dever do Estado em repara-
lo (BRITO; LADEIRA, 2018).

A responsabilidade civil consiste, entdo, no dever de reparar um dano
causado a outrem em decorréncia de uma conduta comissiva ou omissiva.
Conduta esta que deve estar ligada com o prejuizo que fora causado,
caracterizando assim o nexo de causalidade (DUARTE, 2019). Dessa forma, a
responsabilidade civil do Estado é vista como uma obrigacdo que a
administracdo publica tem de reparar os danos causados a terceiros,
decorrentes de uma agao ou omissao de seus agentes.

A responsabilidade civil para o direito, € uma obrigacao derivada de um
dever juridico sucessivo, de assumir as consequéncias juridicas de um fato, na
qual essas consequéncias podem variar de acordo com os interesses lesados
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2018).

No caso dos estabelecimentos prisionais brasileiros, varios sao os
fatores que geram a responsabilidade civil do Estado, como por exemplo, as
rebelides que acontecem dentro do ambiente prisional, na qual, muitos presos
acabam perdendo suas vidas, em decorréncia da negligéncia do Estado, bem
como dos agentes penitenciarios. Outra questdao que também enseja essa
responsabilidade é a violagao da dignidade humana dos detentos, uma vez que
estes sdo submetidos @ ambientes umidos, superlotados, com risco de contagio
de doengas, entre outras situagcdes degradantes, surgindo assim a obrigacao
do Estado de indenizar ou reparar o dano causado a esses individuos ou a seus
familiares.

De acordo com o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal®, a
responsabilidade do Estado é caracterizada como objetiva, ou seja, independe
da existéncia de culpa, devendo apenas existir 0 nexo causal entre a conduta

e o dano sofrido pela vitima. Em consonéncia com tal entendimento, o artigo

6Art. 37, §6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa
(BRASIL, 1988).
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43 do Codigo Civil” dispde que a responsabilidade objetiva do Estado restara
configurada quando seus agentes causarem danos a outrem.

Para Paulo Nader (2016), se o dano restar comprovado e houver nexo
de causalidade entre o prejuizo e a conduta do agente, implicara na
responsabilidade do Estado, sem a necessidade de utilizar o elemento culpa.
Depreende-se que qualquer dano corporal, material ou moral, na qual os
detentos forem vitimas no interior das penitenciarias, conduz a uma
responsabilizacdo do Estado, independentemente de existéncia de culpa
(BRITO; LADEIRA, 2018).

Ao cumprirem a pena no estabelecimento prisional, os detentos estarao
sob a vigilancia e responsabilidade da administragao prisional, devendo o 6rgao
publico velar pela integridade fisica, protegendo-os de violéncias cometidas por
outros presos ou de agentes penitenciarios.

No acérdao do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 841.526/RS,
discute-se a existéncia de dever de indenizar do Estado por morte de detento,
na qual o Estado na condigdo de garante em relagdo aos presos, tem a
obrigacdo de protegé-los, conforme os preceitos constitucionais. Observe-se
trecho do acérdao: “Em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecao previsto no art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é
responsavel pela morte de detento” (BRASIL, 2016, p. 03).

Na pratica, infelizmente, o Estado ndo tem dado assisténcia ao sistema
carcerario, uma vez que deixa de lado a humanizagcdo do cumprimento da pena,
em relagdo a pena privativa de liberdade, facilitando a transformagao dos
presidios em verdadeiros calabougos, bem distantes do direito
constitucionalmente imposto, qual seja, o respeito a integridade fisica e moral
dos presos (NUCCI, 2016).

No julgamento do Recurso Extraordinario n.° 580.252/MS, o Estado foi
condenado a indenizar o preso, em razédo da violagdo da sua dignidade pela
superlotacdo e encarceramento sob condicdes desumanas. Note-se as

palavras do Ministro Gilmar Mendes:

"Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo (BRASIL, 2002).
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Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, manter em seus presidios os padrdoes minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, € de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicédo, a
obrigacao de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das
condigcdes legais de encarceramento (BRASIL, 2017, p.03).

Ademais, as agressdes entre presos e mortes ocorridas dentro de
estabelecimentos prisionais ensejam responsabilizacdo objetiva do Estado,
considerando que o encarceramento do individuo faz com que a Administragao
tenha o dever de vigilancia e manutencdo do bem-estar dos presos (BRITO;
LADEIRA, 2018).

Tendo em vista a precariedade existente na maioria dos presidios
brasileiros, é evidente que, cotidianamente, grande parte dosdetentos sofrem
prejuizos, como por exemplo, falta de assisténcia a saude, assim como danos
morais resultantes dasituacdo insalubre e desumana a que sao diariamente
expostos (LEITAO, 2016).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2016), a responsabilidade
objetiva por danos proveniente de coisas ou pessoas perigosas que estdo sob
guarda do Estado também se aplica em relagdo aos que se encontram sob tal
guarda. Portanto, se um apenado fere ou mutila outro apenado, o Estado
responde objetivamente, considerando que os presos estdo expostos,
diariamente a uma situagcdo de risco, no ambiente de um carcere onde
convivem individuos insatisfeitos pelo fato de estarem aprisionados.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 1°, determina que em
um Estado Democratico de Direito deve existir respeito aos direitos e garantias
fundamentais, de modo que nao basta apenas haver previsao legal a respeito
destes direitos, mas que o Estado efetive mecanismos de garantias aos direitos
fundamentais reconhecidos, legitimando a execucao do poder estatal em face
ao cidad&o (CASARI; GIACOIA, 2016).

O Estado, em uma perspectiva garantista, tem o dever de desenvolver
politicas publicas criminais voltadas a validar as normas de execugao penal,
proporcionando ao sistema penal a possibilidade de cumprir com suas
finalidades, quais sejam, promover a paz social e restabelecer a ordem,

causando o menor dano possivel aos reclusos, ao invés de segregar aqueles
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que cometem delitos e, posteriormente, devolvé-los a sociedade, apdés macular
direitos fundamentais, tratando-os indignamente, de que a consequéncia é a
perpetuacdo da violéncia (CASARI; GIACOIA, 2016).

Inequivoco, portanto, que o Estado como garantidor de direitos e
garantias fundamentais possui responsabilidade para com as pessoas que
estdo sob sua protegao, razao pela qual deve zelar pelo respeito as normas
constitucionais, especialmente no que tange ao principio da dignidade da
pessoa humana, pois uma vez violado, estara o Estado contrariando os direitos

humanos inerentes a todos os individuos.

3.2 A eficacia do principio da dignidade humana

De acordo com a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), os direitos
humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente
de raga, sexo, religiao ou qualquer outra condicdo. Em 10 de dezembro de
1948, foi promulgada a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
documento este considerado um marco para a histéria dos direitos
humanos,uma vez que protege universalmente esses direitos, em seu artigo 1°,
estabelece que todos seres humanos sao iguais perante a lei. Ademais, em seu
predmbulo, a declaragdo reconhece os direitos e garantias fundamentais
intransmissivel a qualquer individuo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi considerada
um marco histérico, na qual os direitos humanos foram consagrados como
universais e inalienaveis, ou seja, sao concedidos a todos os individuos,
protegendo assim, a dignidade da pessoa humana (CASTILHO, 2015). Os
artigo 5% e 6°, da mencionada Declaragdo, estabelecem, respectivamente,
que nenhum ser humano pode ser castigado ou torturado, assim como todos
tem direito a ser reconhecido como pessoa.

O Brasil, diante do cenario internacional, apresenta-se como um dos

violadores das regras estabelecidas pelas Nacgcdes Unidas em relacdo ao

8Art. 5°. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Art. 6°. Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).



186
RICADI Vol. 09. Ago/Dez 2020

tratamento de detentos. Dessa forma, muitas organizagdes internacionais de
Direitos Humanos denunciam a situagcao das prisdes brasileiras e registram o
fato de ndo serem tomadas providéncias (ZACKSESKI; MACHADO;
AZEVEDO, 2016).

Conforme o entendimento de Rafael Damaceno de Assis (2007), os
principios e garantias legais previstas para o cumprimento da execug¢ao da pena,
assim como os direitos humanos dos detentos estdo dispostos em diversos
estatutos legais. Mundialmente existem varias convengdes, como a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem e a protecao das garantias do homem preso.

A crise do sistema prisional € marcada por condi¢gdes insalubres, como,
por exemplo, a falta de agua potavel, saneamento basico, assisténcias material,
social, médica e juridica, bem como a frequente violagao fisica dos presos. Essas
situagdes constituem um conjunto de grandes violagdes a Constituicao Federal,
a Lei de Execugdo Penal e aos tratados internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo Brasil(MAGALHAES,2015).

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, os direitos humanos sao
compreendidos como aqueles inerentes a todo ser humano. Nesse contexto, os
direitos humanos sao reconhecidos a cada pessoa, na qual pode desfrutar de
seus direitos sem distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido. Ademais, os
direitos humanos s&o garantidos pela lei e devem ser respeitados, protegendo
os individuos contra agdes que interferem nas liberdades fundamentais e na
dignidade humana.

Os direitos humanos séo protegidos pela ordem internacional, por meio
de tratados ou convencgdes contra as violagdes ou arbitrariedades que um Estado
possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Esses direitos sao
indispensaveis ao ser humano e devem ser respeitados por todos os Estados,
sob pena de responsabilidade internacional.

De acordo com o posicionamento de Valério de Oliveira Mazzuoli (2020),
os direitos fundamentais sdo a expressao usada em relagao a protecao interna
dos direitos dos cidadaos, uma vez que estao relacionados com os aspectos
constitucionais de protecdo, ou seja, se encontrarem positivados nas Cartas

Constitucionais. Esses direitos sdo limitados no tempo e no espago e devem
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constar em todos os textos constitucionais, sob pena de a Constituicao perder o
sentido de sua existéncia

De acordo com Camila Maria Rosa Casari e Gilberto Giacdéia (2016), a
Constituicdo Federal e a Lei de Execugéo Penal, asseguram aos individuos que
estdo sob a custddia do Estado, o exercicio dos direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, incluindo o respeito a integridade fisica e moral, buscando garantir
a dignidade do preso, bem como outros direitos voltados a ressocializagao.

Dessa forma, a Lei de Execucdo Penal determina um rol de direitos dos
apenados, sendo necessario o respeito a integridade fisica e moral, para a
concretizagdo desses direitos. E concedida assisténcia em diversos ambitos,
impondo as autoridades estatais o dever de zelar pela dignidade humana
(DUARTE, 2019).

De acordo com os artigos 12 e 14, da Lei de Execucdo Penal,
respectivamente, a assisténcia material consiste no fornecimento de alimentos,
roupas e condi¢des higiénicas e a assisténcia a saude possui carater preventivo.
Nesse sentido, a questdao da saude dos apenados na maioria dos presidios
brasileiros é precaria e deficiente, uma vez que ha falta de condi¢des higiénicas
e inexiste acompanhamento médico (DAMAZIO, 2010).

E fato publico e notério que os reclusos se encontram em verdadeiras
masmorras, em condigdes visivelmente violadoras de direitos e garantias
fundamentais, que vao além de problemas estruturais das edificagdes, uma vez
que as celas sao superlotadas, sofrem com a fome, tortura e maus-tratos, ha
auséncia de produtos basicos de higiene pessoal, falta ventilagdo, agua é
escassa, mulheres aprisionadas junto com homens, mistura de presos
provisorios com detentos condenados e abusos sexuais (SILVA, 2014). .

O Estado é responsavel pelo que acontece dentro dos presidios
brasileiros e deveria ser o primeiro a respeitar os direitos fundamentais, dentro
da concepcao de um Estado Democratico de Direito. Ademais, ndo menos
importante € a omissao e o descaso das instituicdes publicas responsaveis pela
fiscalizagdo desses estabelecimentos, tendo em vista que toleraram as
crueldades cometidas diariamente (SILVA, 2014).

O principio da dignidade da humana confere limites a atuacao estatal,

com o objetivo de impedir o poder publico de violar a dignidade pessoal. O
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Estado, portanto, deve ter como meta permanente, a prote¢cdo, promogao e
realizacdo de uma vida digna para todos (SARLET, 2015).

O artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo Federa estabelece que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, ou seja, deve
respeitar todos os principios fundamentais, especialmente o da dignidade da
pessoa humana. Depreende-se que, na pratica, essas garantias constitucionais
nao sao aplicadas, uma vez que o Estado, ao exercer seu poder de punir,
submete os individuos que cometeram uma infragdo penal, a um ambiente
prisional desumano, insalubre e humilhante.

Nao ha, pois, como conciliar o exercicio da cidadania e da democracia
com o universo da violéncia e do desrespeito aos direitos humanos a pessoa
do homem condenado e preso, caracteristicas de quase todos os
estabelecimentos prisionais do Brasil e do mundo ou inerente ao proprio
sistema e, com maior gravidade, quando isso ocorre com o0 conhecimento,
quando n&o, com a conivéncia do poder publico (PIEDADE JUNIOR, 2005).

Assim sendo, ao analisar as condi¢cdes precarias que os detentos sao
submetidos a enfrentar nos estabelecimentos prisionais, percebe-se a falta de
interesse do Estado em encontrar uma solugdo para o problema, pois
simplesmente legislar sobre os direitos e garantias fundamentais nao é suficiente
para exterminar com a violagcao destes direitos. Deve haver a plena eficacia da
lei, com a contribuicdo dos trés poderes, em especial do Poder Executivo e do
Poder Judiciario. Caso contrario, as disposi¢cdes que asseguram direitos aos
cidadaos/presos nado passarao apenas do papel e, portanto, continuara a
prevalecer a (in)efetividade do principio da dignidade humana nos

estabelecimentos prisionais brasileiro.

4 Consideragoes finais

Diante do exposto no trabalho, pode-se perceber que a crise que o
sistema penitenciario brasileiro esta vivendo vai muito além dos muros das
penitenciarias, uma vez que atinge os familiares dos presos e a sociedade, no
momento em que os indices da criminalidade, violéncia e reincidéncia
aumentam, situacdes essas que colocam o Estado como o responsavel por

garantir a ordem e a paz social.
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Segundo dados da Organizagdo Human Rights Watch(2020, s/p), no ano
de 2018, o Brasil ocupava a 32 posigao no ranking mundial dos paises com maior
populagao carceraria. Depreende-se que a superlotagdo carceraria € um dos
principais problemas que os estabelecimentos prisionais e o Estado enfrentam,
considerando que essa falta de vagas e de espaco nas celas ocasiona uma série
de outros fatores que agravam ainda mais a crise penitenciaria, sendo eles o
excesso de presos provisorios, cultura do encarceramento em massa e 0O
aumento da criminalidade.

Ademais, o excesso de presos provisoérios esta relacionado com a demora
do Poder Judiciario em julgar os processos, com isso os detentos sdo mantidos
no carcere até 0 momento da condenacao, por estarem presentes os requisitos
que ensejam a segregacao cautelar. Isso, portanto, vai de encontro ao
estabelecido no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988, na qual
dispde que ninguém deve ser considerado culpado antes do transito em julgado
da sentenca. Nesse caso, ocorre uma antecipagao da pena, em que o individuo
comega a cumprir a pena privativa de liberdade sem ter sido condenado.

Além disso, a cultura do encarceramento em massa também prevalece no
sistema prisional brasileiro, na qual funciona como uma estratégia de seguranca
para afastar da sociedade as populagdes menos favorecidas e conta com a
contribuicdo dos juizes para aumentar ainda mais o déficit de vagas nos
presidios.

Outrossim, a questdo do aumento da criminalidade é outro fator que
contribui significativamente para o crescimento da populagcédo carceraria, visto
que o proprio ambiente onde os reclusos estao inseridos € o motivo desse indice,
pois 0s presos sao colocados em ambientes umidos, com falta de ventilagao,
sofrem violéncias e maus-tratos e isso acaba provocando mudancgas no
comportamento dos detentos, que se revoltam e voltam a delinquir.

Evidentemente, varias sdo as causas que facilitam a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais e que ocasionam a ociosidade por parte do Estado
em garantir direitos e garantias fundamentais aos individuos que estdo sob sua
responsabilidade.

O Estado possui o poder de privar alguém da liberdade, por essa razao,
que a privacao da liberdade deve ser usada em caso de extrema necessidade,

pois se utilizada de forma irregular pode ocasionar outros fatores cruciais,
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agravando ainda mais a crise carceraria, como exemplo, as rebelides, nas quais,
detentos lutam pela efetivacdo de seus direitos e por vezes acabam perdendo
suas vidas. Além disso, a violagao de direitos também gera a responsabilidade
civil do Estado, haja vista que, os detentos sdo submetidos a ambientes umidos,
superlotados, com risco de contagio de doengas, entre outras condi¢des
humilhantes e que ferem o principio da dignidade humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como outros
tratados e convengdes internacionais, protegem o principio da dignidade
humana intrinseco a cada individuo, reconhecendo os direitos humanos
universalmente e considerando todos os seres humanos iguais perante a lei.

Portanto, resta claro que o sistema é falho e decadente, uma vez que nao
se vislumbra qualquer interesse do Estado em encontrar uma solu¢éo para a
crise carceraria, na qual apenas € criado leis. No entanto, isso nao é suficiente
para exterminar com a violagdo dos preceitos legais estabelecidos nos textos
normativos, deve ser criado mais politicas publicas para erradicar as
desigualdades sociais, a pobreza e a criminalidade. O poder publico deve investir
na educagéao, pois é através dessa que chegar-se-a a um mundo melhor, mais
humanizado e reconhecedor do principio da dignidade humana, principalmente

nos estabelecimentos prisionais.
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