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GESTAO DO AMBIENTE ESCOLAR: PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE GESTAO
EDUCACIONAL ESCOLAR NO BRASIL — PERIODO DE 2017-2020

Jean Lucas Poppet

RESUMO: Este estudo busca apresentar abordagens de pesquisas em gestao
educacional em nivel escolar no periodo de 2017-2020, caracterizando o cenario
brasileiro com relacdo a gestdo educacional escolar, indicando e analisando os
principais objetivos, os interesses dos pesquisadores e o potencial de impacto destas
pesquisas. A continuidade e 0os avan¢os nos estudos e investigacdes cientificas sobre
0s processos de gestdo educacional revelam as diversidades e adversidades em cada
componente da comunidade e do ambiente escolar, contribuindo para o debate e para
a reducéo de problemas de gestédo educacional.
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MANAGEMENT OF SCHOOL ENVIRONMENT: SCIENTIFIC PRODUCTION
ABOUT SCHOOL EDUCATIONAL MANAGEMENT IN BRAZIL - PERIOD OF
2017-2020

ABSTRACT: This study aims to present the approaches of researches about school
educational management in the period of 2017-2020, characterizing the Brazilian
scenario about the school educational management, pointing and analyzing the main
goals, the researchers’ interests and the potential impact of these researches. The
continuing and the advances in the studies and scientific researches about the school
management reveal the diversities and adversities in each community and school
element, contributing for reducing of school management problems.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) todos os
cidaddos tém direito a Educacéo de qualidade, a qual exige a participacdo de todos
nos espacos escolares. Sendo a escola um espaco heterogéneo que recebe e acolhe
alunos de diferentes realidades socioculturais (MACHADO; ALVARELI, 2018), sua
gestdo mostra-se como um processo bastante complexo e desafiador & Educacédo
brasileira (CONTI et al., 2017).
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No Brasil, as politicas publicas e determinacdes legais com relacdo a Educacéao
foram constituidas com base em eventos histéricos nacionais e internacionais,
considerando aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos (CONTI et al., 2017,
NASCIMENTO; GUIMARAES, 2018). Nesse cenario, a Constituicdo Federal (CF) de
1988, representa um marco historico de redemocratizacdo social no pais, definindo a
gestdo democratica como principio da Educacéo Publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - N° 9.394/96) nos
artigos 3°, 14° e 56° reafirma a gestdo democratica como principio da Educacéo
escolar brasileira, assegurando a participacdo dos profissionais da educacéao e da
comunidade na elaboracdo de projetos pedagdgicos e em conselhos escolares.

Em 2001, a Lei N° 10.172 aprovou o Plano Nacional de Educacgéo (PNE), o
qual, no ano de 2014, foi atualizado para um periodo de vigéncia de dez anos (PNE
2014-2024, Lei 13.005/2014), este, na Meta de numero 19, estabelece a promocédo da
gestao democratica para a Educacao no pais, indicando para isso oito estratégias que
incluem, entre outros, (i) priorizar repasses da Unido para entidades que considerem
para a escolha dos seus diretores critérios de mérito e desempenho e a participacao
da comunidade escolar, (ii) ofertas de programas de qualificacado, (iii) oportunidades
de debates para o acompanhamento do PNE, (iv) constituicao e efetivacdo de Grémio
Estudantil e Conselho Escolar e (v) a participacdo da comunidade no planejamento
escolar.

Portanto, juntos, a CF, a LDB e o PNE tentam garantir uma Educacéo Basica
de qualidade, o que inclui processos adequados de gestao educacional escolar. Para
assegurar o processo, 0 Ministério da Educacdo brasileiro desenvolve alguns
programas voltados a gestéo escolar, entre eles, o Programa Nacional de Educacéo
e Gestdo na Educacdo Béasica (PNEGEB) que atua na formacdo de diretores e
coordenadores pedagogicos das escolas e o Programa Nacional de Fortalecimento
do Conselho Escolar voltado ao incentivo a gestdo democratica nas escolas.

A figura do coordenador pedagdgico tem sua origem no cargo de inspetor
escolar, o qual era ocupado por professores respeitados e com ampla experiéncia na
docéncia (MOEHLECKE, 2017). Atualmente, o cargo continua sendo ocupado por
profissionais formados, principalmente, em licenciaturas e Pedagogia
(PASCHOALINO, 2018), no entanto, em algumas regides/escolas essa formacao nao

é exigida, assim como a experiéncia docente. Com relagéo as fun¢bes do cargo, sdo
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grandes os desafios e as exigéncias por dedicacao dos gestores para a resolucéo de
conflitos e de apoio pedagogicos, administrativos e sociais (BERNADO, 2020), apesar
disso, a educacdo ndo acontece apenas no ambiente escolar e, também, ndo € de
responsabilidade apenas do gestor (MACHADO; AVARELI, 2018). Portanto, a
educacao pode ser considerada um processo dinamico e amplo, capaz de acontecer
em diferentes espacos com a participacao de diversos colaboradores.

Observando este cendrio, alguns pesquisadores, geralmente baseados em
informacbes documentais, destacam duas correntes sobre as tendéncias
educacionais no Brasil, uma inspirada nas escolas de Administracdo visando ganhos
imediatos e processos gerenciais, a outra inspirada nos valores da escola e
preocupada com a sociedade, respeitando sua diversidade e singularidade
(DOURADO, 2013; LIMA, 2003; MOEHLECKE, 2017).

Os processos democraticos de gestéo oscilam ao longo da historia educacional
brasileira (OLIVEIRA et al., 2017; CHAVES et al., 2018) e nem sempre sao
democraticamente desenvolvidos nas escolas. Frente as mudangas no cenario
educacional brasileiro e as discussfes dos processos de gestdo, torna-se pertinente
investigar como o0s elementos gerenciais da educacdo escolar brasileira séo
abordados nas pesquisas cientificas. Assim, este estudo busca apresentar as
abordagens das pesquisas em gestao educacional em nivel escolar no periodo de
2017-2020, caracterizando o cenario nacional com relacdo a gestdo educacional
escolar a partir dos objetivos e interesses dos pesquisadores e do potencial de
impacto das pesquisas com relagcdo a gestdo educacional no ambiente escolar

brasileiro.

2 METODOLOGIA

Foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa nos
seguintes repositérios de artigos cientificos on-line: Scielo (Biblioteca Cientifica
Eletronica On-line) e Periddicos Capes. Para encontrar os textos foram empregados
0s seguintes termos de busca: “gestdo educacional”; “gestdo da educacgao”; “gestao
escolar” e “gestdo da escola”, estes termos foram aplicados nos titulos dos artigos,
palavras-chave, resumos e titulos dos periodicos.

A escolha destes dois repositorios on-line estd associada a confiabilidade dos

materiais postados nestes repositorios e ao acesso aberto a informagéo pelo grande
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publico, é facil perceber, por meio da leitura de artigos académicos, que estas
plataformas s&o amplamente utilizadas pelos estudantes, professores e
pesquisadores brasileiros. Ainda, estes bancos de dados cientificos contam com
milhares de artigos e periddicos da América Latina, salientando que os termos de
busca foram empregados apenas na lingua portuguesa. Foram considerados para o
presente estudo os artigos publicados entre janeiro de 2017 e marc¢o de 2020.

As principais abordagens e os interesses dos pesquisadores com relagcédo a
gestado educacional brasileira foram verificados por meio dos objetivos das pesquisas
publicadas. Estas informacdes foram tabeladas em ordem cronolégica.

A analise do potencial de impacto das pesquisas brasileiras em gestédo
educacional, em nivel escolar, ao longo do ultimo triénio foi realizada por meio da
verificacdo do Qualis dos periddicos, correspondente ao periodo de 2013-2016,
definidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior
(Capes) e disponibilizados na Plataforma Sucupira
(https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/) e no site dos periédicos, considerando que
as pesquisas publicadas em periddicos de estratos superiores no Qualis (A1, A2 e B1)
contribuem com informacdes mais consistentes e de maior impacto no cenario
académico e cientifico de estudos voltados aos processos de gestdo educacional
escolar. O numero de estudos publicados em cada ano, considerando o Qualis destes,

também foi utilizado para verificar o progresso e o impacto cientifico na area.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No total, 50 textos/artigos foram encontrados nos repositérios explorados, 25
foram baixados e utilizados no presente estudo, os outros 25 textos/artigos néo
estavam com acesso liberado, eram teses e dissertacbes ndo publicadas em
periédicos cientificos e/ou estavam em outros idiomas (inglés ou espanhol) e por isso
ndo se adequaram aos critérios de inclusdo definidos aqui. Cabe reconhecer que o
emprego de termos de busca e a andlise de artigos apenas no idioma Portugués limita

os resultados da pesquisa, apesar de nao desqualificar os resultados apresentados.

3.1 As abordagens das pesquisas em gestédo educacional
Dos artigos baixados, seis, onze e oito haviam sido publicados nos anos de

2017, 2018 e 2019/2020, respectivamente (Tabela 1). Apenas um dos artigos, Santos
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e Ferreira (2019), abordaram aspectos puramente econémicos e, também, associados
a sustentabilidade no processo de gestdo ambiental. Temética ambiental esta
recebendo atencdo nos ultimos anos frente aos desequilibrios ecolégicos no Planeta,
os quais dependem da Educacao para minimiza-los. Curiosamente, este foi o trabalho
de menor extensao, cinco paginas, enquanto que o tamanho médio dos demais artigos
foi de 20 paginas.

As caracteristicas do cenério educacional brasileiro direcionam os estudos e as
pesquisas de modo que alguns temas, em alguns periodos, sejam mais explorados.
De maneira geral, 17 temas associados a gestdo educacional foram abordados nos
artigos, sendo que alguns debateram mais de um topico associado aos processos de
gestdo. No entanto, trés assuntos foram mais explorados nos artigos analisados: (i)
Politicas publicas, (ii) Caracterizacéo e praticas de gestao escolar e (iii) A importancia

do trabalho colaborativo e das rela¢gdes interpessoais para a Educacao (Tabela 1).
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Tabela 1. Lista cronolégica dos artigos analisados, apresentando os objetivos, metodologias de pesquisa, principais resultados e

conclusdes e os periddicos de publicacdo com o respectivo Qualis (Capes 2013-2016).

Periddico
Autor (Ano) Titulo do artigo Objetivo Metodologia Resultados e Concluséo (Qualis em
Educacéo)*
CERDEIRA etal. Conhecimento e uso de Analisar os resultados de um curso  Web survey e o desenvolvimento A ampliacdo do conhecimento sobre os Estudos em
(2017) indicadores educacionais  de formagdo sobre “o uso de de um curso para gestores de sistemas de avaliacdo em larga escala tende  Avaliagédo
no municipio do Rio de indicadores educacionais”. escolas. Andlise estatistica e a reduzir as resisténcias e permitir que as Educacional (A2)
Janeiro Compreender a relacdo entre o qualitativa dos dados de equipes de gestdo escolar incorporem 0s
conhecimento técnico sobre as questionarios e das declara¢cdes dos dados como orientadores de suas a¢des
avaliacGes em larga escala e o uso  gestores em diferentes momentos  praticas nas escolas.
efetivo (nas escolas) dos do curso.
indicadores por elas produzidos.
CONTI et al. VisOes de diretoras de Analisar a visdo de diretoras de Aplicacédo de questionarios (on- Os resultados revelam visdes positivas da Revista Brasileira
(2017) escola sobre politicas e escolas publicas de Ensino line e por mala direta) a 65 guase totalidade das diretoras em relagdo as  de Politica e
determinagdes legais Fundamental do estado de Séo diretoras. determinacdes legais e as politicas Administracéo da
educacionais Paulo acerca de politicas publicas e educacionais estudadas, e uma gestédo Educacéo (A2)
determinagdes legais educacionais. escolar baseada em légica de controle em
padrdes hierarquizados mesclada com
elementos do gerencialismo.
MOEHLECKE, Coordenador pedagdgico Identificar a complexidade dos Reviséo da literatura sobre Foi percebido um crescimento na demanda  Revista Brasileira
S. (2017) nos sistemas de ensino do  desafios da gestdo escolar nos coordenacdo pedagogica. Anélise  por coordenadores pedagdgicos no Rio de de Politica e
Rio de Janeiro: uma nova sistemas de ensino do Rio de de dados dos municipios e do Janeiro, com uma mudanca em seu perfile ~ Administrag8o da
aposta na gestéo das Janeiro e o lugar do coordenador ~ Estado do Rio de Janeiro. qualificagdo, indicando um fortalecimento Educacéo (A2)
escolas? pedagogico enquanto figura de Verificacdo do nimero de editais  de seu lugar na gestao escolar.
mediacdo na gestdo das escolas. de concurso publicos para a funcao

de coordenador pedagdgico.
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(2017)
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Politicas educacionais de
correcdo de fluxo no RS,
efeitos da racionalidade
neoliberal na gestao
escolar

A Nova Gestéo Publica no
contexto escolar e 0s
dilemas dos(as)
diretores(as)

As redes da Educagdo
Integral no Distrito
Federal sob o prisma da
Gestédo Escolar

Entender as condicGes de
possibilidade que fizeram emergir,
o funcionamento e os efeitos de
Programas de Correcdo de Fluxo.
Identificar os efeitos dessa
estratégia na gestao escolar e na
geréncia dos “corpos”.

Identificar e analisar as
consequéncias sobre a organizacao
e gestdo escolar resultantes da
mudanca de paradigma nas
politicas publicas para a Educagéo
Baésica nas Ultimas décadas.

Analisar as redes da educagdo
integral segundo a interpretagdo da
gestdo escolar.

Anadlise bibliografica. Busca por
informacdes no site da Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Sul (Seduc) sobre os
Programas de Correcdo de Fluxo
adotados pela Rede Estadual de
Ensino. Analise dos Programas
“Acelera Brasil” ¢ “Se Liga”.

Revisdo bibliografica, analise
documental e estatistica.
Entrevistas com diretores de
escolas em cinco capitais,
considerando todos os niveis da
educacao basica publica.

Anélise documental, realizacdo de
observacdes e entrevistas
semiestruturadas com gestores do
Projeto Educacéo Integral em
Tempo Integral (PROEITI).

A interacdo das escolas com Programas de
Correcdo de Fluxo descentraliza a gestdo e
dé& maior autonomia aos envolvidos. Esses
Programas validaram-se como um saber
verdadeiro e legitimo, fazendo com que os
alunos avancem no processo de
escolarizacdo, ou seja, que ndo repetiram o
ano.

Nas Ultimas décadas, as politicas publicas
em educacdo no Brasil vém sofrendo
importante mudanca de paradigma, impondo
uma regulagéo centrada na avaliagdo externa
como pardmetro para medir a eficiéncia da
gestdo escolar, da qual depende seu
financiamento.

Os resultados apontaram que 0 PROEITI
avancou e possibilitou a contratacdo de
professores para atuar nas disciplinas
complementares. Os maiores desafios
vivenciados pelos gestores relacionam-se a
limitag8o de verbas para finalidades
diversas.
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Revista Reflexdo e
Acdo (B1)

Revista Brasileira
de Politica e
Administracéo da
Educacéo (A2)

Ensaio: Avaliacdo
e Politicas Pablicas
em Educacéo (Al)
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(2018)
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(2018)
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A gestdo escolar e formas

Analisar as tendéncias recentes na

de provimento ao cargo de escolha de dirigente escolar.

diretor escolar: o Plano
de Acdes Articuladas em
foco

Motivagdo e Docéncia:
uma aproximacao entre
gestédo escolar e
comportamento
organizacional

A pratica da gestdo da
Educacdo de Jovens e
Adultos no Servigo Social
da Inddstria no estado da
Bahia

Gestdo, financiamento e
(des)valorizagdo da
educacdo em Alagoas
(2007-2014)

Identificar possibilidades de
pratica de gestdo escolar que
impactem positivamente sobre
problemas comuns a docéncia.

Investigar, a partir dos olhares de
sujeitos envolvidos, como ocorre a
gestdo da Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA).

Analisar as consequéncias da
gestdo do governo Vilela Filho
(2007-2010 e 2011-2014) para a
educacdo publica estadual em
Alagoas.

Estudo documental dos manuais
orientadores do Plano de Acbes
Articuladas (PAR), e diagnésticos
de 10 (dez) municipios localizados
nos estados do Rio Grande do
Norte e Pard. Também foram
realizadas entrevistas
semiestruturadas com sujeitos que
participaram da elaboracéo do
PAR nos municipios investigados.

Revisdo da literatura sobre o tema,
estabelecendo dialogos entre
teorias motivacionais e do
aprendizado.

Foram entrevistados, por meio de
questionarios on-line, 19
profissionais que atuam na EJA.

Pesquisa bibliogréfica e
documental.

A falta de legislacdo que defina o perfil do
diretor e regras para a realizacdo de eleicdes
diretas, ou de acfes concretas que
direcionem a democratizacao da gestdo
escolar, possibilita que o principio da gestdo
democratica esteja definido apenas no texto
constitucional. O PAR ndo contribui para o
processo de democratizagdo da gestéo
escolar, predominando as indicacdes
politicas.

As teorias abordadas sdo complementares e
apresentam potencial de contribuicdo a
gestdo escolar, desde que ndo tomadas
isoladamente.

Os investigados declararam entender que a
participagdo nas praticas gestoras e
pedagdgicas é fundamental para o
estabelecimento de ac¢Oes gestoras,
democraticas e participativas. No entanto, é
possivel perceber que a gestdo participativa
ndo é totalmente implementada.

Desvalorizagdo da educagdo e da carreira
docente no estado de Alagoas, em razdo dos
processos de gestéo, indo na contramé@o do
Governo Federal.
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Revista Eletronica
de Educacédo (B1)

Revista
Intersaberes (B3)

Educagdo em
Revista (A1)

Revista Eletrénica
de Educacéo (B1)
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RICADI
GARCIA, T. A gestdo escolar no
(2018) contexto da privatizacdo
na Educacdo Basica
MACHADO; Gestéo escolar e conselho
ALVARELI tutelar: uma parceria
(2018) necessaria baseada no
estatuto da crienca e do
adolescente (ECA)
MOEHLECKE,  Neoinstitucionalismo e
S. (2018) politicas educativas:
arranjos institucionais na
gestdo escolar
NASCIMENTO;  Gestéo escolar no Brasil:
GUIMARAES reflexdes sob a dtica da
(2018) reforma do estado e da

modernizacdo da gestdo
publica

Analisar as tendéncias de
privatizacdo na educacédo basica
brasileira para a década
correspondente a 2005-2015.

Mostrar que um trabalho

colaborativo entre o Gestor Escolar

e 0 Conselho Tutelar pode gerar
um trabalho em equipe que
valoriza o dialogo, a compreensao,
a parceria, 0s prazos burocraticos
e, a compreensdo dos limites no

cumprimento de fungdes ou papéis.

Analisar o processo de
implementacdo de politicas
educacionais no Brasil, com
especial atencdo para o &mbito da
gestdo escolar.

Suscitar reflexdes acerca das
relagdes entre a reforma do Estado
brasileiro, a modernizacédo da
gestdo publica e suas conexdes
com a reforma educacional
brasileira a partir da década de
1990.

Pesquisa bibliogréafica e
documental.

Estudo de caso.

Revisdo bibliogréfica, anélise
documental e entrevistas
semiestruturadas com gestores do
municipio de Mesquita (Rio de
Janeiro).

Revisdo bibliografica e
documental.

Frente as proposicGes dos atores privados, os Revista on line de
diretores escolares se véem em situacédo Politica e Gestdo

complexa, respondendo pelo seu sucesso Educacional (B2)
frente ao 6rgdo executivo e também aos

atores privados que controlam o processo de

trabalho e avaliam seus resultados.

A atuacgdo conjunta do Gestor Escolar e do
Conselho Tutelar quando feita com
qualidade é capaz de influenciar, transformar
e, até mesmo, salvar a vida de um aluno. Um
individuo acompanhado ou modificado de
maneira positiva atua na sociedade com mais
responsabilidade critico-reflexiva e
compromisso social.

Educacéo, Cultura
e Comunicacao (-)

Percebeu-se um ambiente institucional
maltiplo e imerso em distintas estratégias de
legitimidade da politica, indicando a
necessidade de se aprofundar o estudo da
escola enquanto I6cus de producéo.

Revista Educacéo
em Questéo (A2)

A introdugdo de um modelo empresarial
gerencialista para o setor publico, a partir da
Reforma do Estado brasileiro na década de
1990, repercutiu substancialmente na
concepgdo de gestdo da escola publica que
passou a ser focada na eficiéncia, na
produtividade e na competitividade. Este
modo constitutivo de escola ndo cria e ndo
oferece possibilidades de participacéo plena
dos sujeitos.

Revista Perspectiva
(B4)



Nascimento et al.
(2018)

PASCHOALINO,
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SIAS et al. (2018)

NASCIMENTO
et al. (2019)

SANTOS;
FERREIRA
(2019)
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Gestéo escolar e educacdo
inclusiva: analise da
producéo cientifica na
area de Educacéo Especial

Gestdo Escolar na
Educagdo Basica:
construcdes e estratégias
frente aos desafios
profissionais

Avaliacdo Institucional:
conceitos, objetivos,
participacdo e implicacdes
para a escola

A formagao em servico do
gestor escolar como agédo
formativa intencional e
politica

Impacto econémico do
uso racional de papel nas
avaliagGes de uma escola
em Barueri, SP

Mapear a producéo cientifica sobre
o0 papel da gestdo escolar, na
perspectiva da educacdo inclusiva,
voltado a escolarizacdo dos alunos
publico-alvo da Educacéo
Especial.

Compreender como se estabelecem
0S processos

de democratizacdo nas escolas e
identificar os enfrentamentos
decorrentes das cobrangas pela
qualidade educacional na educacéo
béasica.

Analisar e avaliar o processo da
gestdo e do cotidiano escolar,
criando subsidios para significacdo
e reconstrucao do Projeto Politico-
Pedagdgico.

Demarcar um conceito especifico
de formacdo em servico do gestor
escolar.

Analisar o impacto econdmico no
uso de papel nas avaliagcGes em
uma instituicdo de ensino pablica
no municipio de Barueri - SP.

Revisdo bibliografica de periédicos Dentre os resultados obtidos, foi evidenciada

da area da Educacdo Especial,
qualificados nos estratos de Al até
B2, publicados no periodo de 2008
a 2016.

Visitas as escolas pesquisadas e a
realizacdo de entrevistas semi-
estruturados

Revisdo bibliogréfica.

Revisdo bibliogréfica.

Realizacdo de entrevistas.

a escassez de produces que discutem, de
forma pontual, a gestdo escolar para a
inclusdo de alunos da Educacdo Especial.

A enorme variabilidade da formag&o do
professor que assume a direcdo da escola
traz no seu cerne a multiplicidade de
concepgdes de lideranca e de atuaces,
tornando-se essencial a formag&o continua
desse profissional.

A avaliagdo institucional deve estar
assegurada no Projeto Politico-Pedagogico,
tendo claro os seus objetivos, indicadores,
principios e finalidades, partindo do
principio balizador de corrigir e evitar o
surgimento de dificuldades & instituigdo
escolar, gerando profundos impactos nos
PPP.

As analises culminaram no entendimento da
gestdo escolar como pratica administrativa
com caracteristicas préprias, especialmente
pelo aspecto politico inerente a sua inscri¢do
na dimens&o educativa.

Houve diminuicdo no custo de impresséo de
provas de 55,85%, gerando beneficios
econdmicos. Impactos econdmicos,
educacionais e ambientais positivos foram
gerados.
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relaces.

Revisdo bibliografica.

Revisdo bibliogréfica e andlise de
questionarios aplicados pelo
Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica aos diretores e professores
das escolas e turmas avaliadas, no
periodo de 2003 até 2015.

Revisdo bibliogréafica e Entrevistas

com gestores de escolas.

Entrevistas com gestores de uma
escola.

Considerou-se a importancia da gestao
escolar na garantia de que a escola trabalhe
pautada no respeito a diversidade e na
implementacéo de politicas relacionadas ao
tema na elaboracédo do Projeto Politico
Pedagdgico, bem como na articulagéo de
toda a comunidade escolar nesse sentido.

As regiGes Norte e Nordeste apresentam os
piores indicadores de gestéo escolar. As
formas de provimento da dire¢&o escolar
recaem sobre a utilizacdo de modelos menos
democréticos. Porém, o Brasil tem crescido
nas condi¢des de democratizacdo da gestdo
das escolas.

O exercicio da gestdo ndo é meramente uma
func¢do burocratica, mas € uma acdo que
exige articulacdo entre os saberes, 0s tempos
e 0s espacos formais e ndo formais de
ensino, exigindo planejamento por parte dos
envolvidos.

Constatou-se uma tendéncia em relagéo a
influéncia das relagdes interpessoais no
ambiente de trabalho escolar, bem como a
importancia de uma gestdo democratica,
contribuindo para espaco e tempo proprios
para o trabalho pedagdgico.
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Toma-se o texto institucional como

principal elemento de analise,
identificando como tais matrizes se
traduzem na acdo estatal e
determinam novos contornos para
a gestao escolar e para o trabalho
do diretor escolar nestes contextos.

Para o desenvolvimento do modelo
hierarquico exploratério foi
utilizada modelagem de equacdes
estruturais, técnica Partial Least
Squares Path Modeling (PLS-PM).
A amostra foi composta por 182
escolas da rede de ensino publico
do Espirito Santo. Os dados foram
coletados dos microdados do Saeb.

Embora as reformas de matriz gerencialista
tenham se expressado de maneira mais
intensa a partir dos anos 2000, 0 modelo
teve suas bases estabelecidas ainda na
década anterior. Observa-se que tais
reformas tém atribuido especial atencdo as
acOes exercidas pela gestéo escolar, fazendo
com que sua atuacdo seja cada vez mais
diversa.

Evidenciou-se impacto positivo direto da
Gestdo Escolar no desempenho dos alunos.
Igualmente, a complexidade da Gestao
Escolar atua como um moderador dessa
relacdo, com impacto negativo. Dessa forma,
guanto maior o nivel de complexidade da
Gestdo Escolar, mais impactante sera a
Gestdo Escolar no desempenho.
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A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 206, define a gestao
democréatica como principio da educagdo publica brasileira. Sendo tal principio
reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB - N° 9.394/96).
No entanto, os processos democraticos de gestado educacional e as politicas publicas
mudaram seus paradigmas ao longo do tempo (CHAVES et al., 2018; OLIVEIRA et
al., 2017), assim como o grau de aplicacdo (CONTI et al., 2017; FREITAS et al., 2018;
NASCIMENTO; GUIMARAES, 2018; SOUZA, 2019), o que os tornam elementos
amplamente debatidos nas pesquisas da area de gestao educacional.

Uma tendéncia entre os autores € a percepcao de que a gestdo democratica e
participativa é implementada em graus variaveis nas instituicbes educacionais, mas
nunca em sua totalidade. Segundo Silva e Tunice (2009), a gestao escolar em carater
democratico e participativo deve promover efetivamente a participacdo dos membros
da comunidade no planejamento escolar, respeitando as diversidades culturais,
sexuais, politicas e todas as demais, incluindo-as em debates e conversas
transversais, fundamentais para a elaboracéo dos curriculos escolares. Mas o que se
percebe é o predominio de um modelo gerencial de gestdo na Educacao. Ou seja, as
reformas educacionais, da década de 1990, re-estruturaram a gestéo escolar, a qual
esta sob forte influéncia de processos externos de avaliacdo, caracterizando a Nova
Gestéo Publica (NGP) (OLIVEIRA et al., 2017). Este modelo de gestao esta focado
em resultados, qualidade de servicos, prestacdo de contas e flexibilizacédo
organizacional, causando a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista com relacdo a
contratacao tempordria de professores e diversificacao salarial, muito por conta da
transferéncia de alguns setores do Estado, incluindo a Educacéo, para organizacdes
nao ligadas ao poder publico (OLIVEIRA et al., 2017), proporcionando um carater
empresarial aos processos gerenciais das escolas.

As criticas aos modelos gerenciais de conducdo da Educacdo sdao
constantemente apresentadas. Segundo Valerien e Dias (1993) na NGP o
gestor/gerente escolar deve atuar como um motivador e organizador do trabalho na
instituicdo. Para Bernado (2020) e Gobbi et al. (2020), este modelo gerencial de
gestédo torna a escola hierarquizada e néo favorece a redugcao das desigualdades
sociais, afetando, diretamente, o rendimento escolar dos alunos e comprometendo os
beneficios sociais que se espera da escola, uma vez que os autores afirmam que a

7

complexidade da gestdo é inversamente proporcional aos beneficios percebidos.
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Souza (2019) percebeu que em escolas com perfil mais democratico de gestdo os
alunos apresentam melhores resultados em processos externos de avaliagao.

No ambiente escolar, as relacfes interpessoais sao inevitaveis e interferem na
complexidade do trabalho realizado, algumas vezes por meio de conflitos, os quais
podem ser positivos, motivando a unido da comunidade escolar e a realizacao de
esforcos em prol da coletividade e progresso da educagdo. Como lideres do processo
de gestdo democratica, os diretores das escolas ndo devem ser colocados no centro
da instituicdo, como feito em modelos gerenciais de gestdo, mas em contato com
todos os integrantes do sistema escolar, articulando e aproximando professores,
técnicos, auxiliares, pais, alunos e os demais integrantes da comunidade que desejam
participar das decisdes e acoes escolares (BRENNER; FERREIRA, 2020).

Algumas dificuldades de implementacdo da gestdo democratica nas escolas
estdo associadas ao entendimento da complexidade do assunto. Freitas et al. (2018),
apos entrevistarem gestores de escolas, mencionam que a maioria dos
professores/gestores valoriza as relagdes interpessoais e tem claro entendimento do
gue se trata uma gestdo democratica, no entanto, na pratica, ndo exercem. Nesse
sentido, Chaves et al. (2018) mencionam que o envolvimento coletivo e o dialogo, por
si sO, ndo caracterizam ou asseguram a descentralizacdo do poder e a participacdo
autdbnoma, efetiva e ativa dos membros da comunidade escolar e, consequentemente,
nao configuram uma gestao escolar democratica. Conti et al. (2017) revelaram que,
apenas, em cerca de 17% das escolas investigadas em Sao Paulo a comunidade
(pais) participa da elaboracao do PPP, de maneira conflitante, estas mesmas escolas
indicam haver intensa interagdo com a comunidade local. Isso indica uma tendéncia
gerencialista na gestdo escolar (PASCHOALINO, 2018), onde predomina a eficacia
no cumprimento das metas, sem participacao coletiva da comunidade escolar, o que
pode comprometer objetivos basicos da Educacao, como a incluséo e a transformacéo
da realidade social. O que Nascimento e Guimaréaes (2018) mencionam como sendo
a pressao capitalista e da sociedade neoliberal sobre a Escola.

Para Conti et al. (2017) € clara a relagdo hierarquica nos processos de gestao
escolar, com maior participacdo dos diretores e pouca participacdo da comunidade
(alunos e familiares). Havendo centralizacdo do poder, o que deixa sobre a diretora
as responsabilidades e as consequéncias. O que €, também, uma tendéncia

associada ao modo de escolha e ascendéncia aos cargos na direcdo escolar. Em
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diversas localidades o cargo de diretor(a) € uma indicacédo politica (MOEHLECKE,
2017; SOUZA, 2019). Segundo Souza (2019), o processo democratico se enfraquece
frente a este sistema de indicacao, na maioria das vezes politica, de profissionais aos
cargos de gestéo escolar. Embora a democracia seja soberana no Brasil, resquicios
de sistemas autocraticos permanecem implicitos em alguns sistemas hierarquizados
sob influéncia politica e com apenas aparente participacdo social (YAMAMOTO,
1993).

A falta de padronizacdo democratica e a existéncia de vinculos politicos
acabam por comprometer a qualidade dos processos da gestdo educacional
brasileira, conduzindo a uma heterogeneidade no territério nacional, ou seja, uma
analise sistémica dos processos de gestdo escolar, promovida por pesquisas na area,
revela a discrepancia entre os cenarios educacionais do Brasil, segundo as
informacdes analisadas por Souza (2019), em especial ao que tange o ambiente
escolar democrético, ainda ha muita discrepéncia entre as regides, sendo que a regiao
Centro-Oeste, desde 2003, apresenta as melhores condi¢cdes de gestdo escolar

democratica no pais, seguida pela regido Sul.

3.4 O potencial de impacto e visibilidade das pesquisas brasileiras em gestao
educacional

Durante o triénio analisado, a maioria (2/3) dos artigos foi publicada em
periodicos classificados em estratos superiores do Qualis (Capes 2013-2016) (Figura
1). Na analise de cada ano separadamente, as publicacdes nos estratos superiores
se mantiveram dominantes (Figura 1). O Qualis dos periédicos é um dos instrumentos
fundamentais para a avaliacdo do quesito producado intelectual dos discentes e
docentes dos programas de pés-graduacdo no Brasil, agregando aspectos
quantitativos e qualitativos. Para a classificacdo de um peridédico entre os estratos
superiores ou inferiores sdo considerados a periodicidade e a regularidade das
publicacdes, a diversidade do corpo editorial, os critérios de revisdo empregados, a
indexacdo e os idiomas de publicagcdo (BARATA, 2016). Porém, a escolha de um
periodico pelos pesquisadores para a submisséo dos resultados das suas pesquisas
deve considerar o publico-alvo do artigo, a circulagdo que os periodicos tém na
comunidade de interesse e seu prestigio, o que pode ser indiretamente avaliado por

diferentes medidas de impacto, ndo necessariamente pela classificacdo Qualis. Por
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este motivo, Barata (2016) menciona que o Qualis Peridédicos ndo deveria ser
empregado como uma medida de qualidade dos periddicos cientificos para outros fins
que ndo a avaliacdo dos programas brasileiros de pés-graduacao. Por outro lado, é
de conhecimento dos pesquisadores que os periddicos de maior Qualis sdo mais
criteriosos na avaliacdo e selecdo dos artigos, exigindo maior aprimoramento
metodoldgico e relevancia dos resultados, exercendo maior impacto na comunidade
académica e cientifica. Assim, apesar de alguns autores considerarem inadequada a
utilizacdo do Qualis para atribuir, mesmo que indiretamente, qualidade/nota aos

artigos, esta interpretacao esta presente na comunidade académica.

Figura 1. Distribuicdo em porcentagem dos 25 artigos por extrato de Qualis (Capes
2013-2016) no periodo de 2017 até 2020.
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A2
67%
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Segundo Lindsey (1989) e Vaz et al. (2014) periddicos com circulagédo
internacional apresentam maior impacto na comunidade académica e processos de
selecdo mais criteriosos, consequentemente, seus artigos teriam maior qualidade e
relevancia. Apesar dos termos de busca terem sido empregados em portugués, alguns
periédicos sao de circulagdo internacional, publicando textos em outros idiomas. Dos
18 periddicos analisados, 11 estao classificados entre os estratos superiores do Qualis
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(Al, A2 e B1), aceitando textos em Portugués, Inglés e Espanhol. Entre os demais
periddicos (sete), dos estratos inferiores, atualmente, dois aceitam textos em Inglés e
Espanhol e um periédico aceita textos em Espanhol, além do Portugués. Portanto, ha
uma tendéncia destes periddicos elevarem sua classificacdo no Qualis e ampliar a
visibilidade dos artigos publicados, o que favorecerd os debates e a visdo da

comunidade académica sobre os processos da gestéo educacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de nem todos os artigos encontrados nos repositorios terem sido
acessados e analisados no presente estudo, o nimero de referéncias encontradas
destaca o0 elevado interesse dos pesquisadores pelos processos de gestao
educacional, o que é importante, uma vez que o desenvolvimento de pesquisas na
area é capaz de contribuir para o aprimoramento dos processos educacionais no
Brasil. Segundo Tavares (2019), no campo educacional, a inovagéo é entendida como
algo positivo e que proporciona a alteracdo de praticas costumeiras, portanto, ao
analisar o cenario da gestdao educacional apresentada por diversos autores nos
altimos anos, é possivel concluir que a inovacdo se faz necessaria a gestao
educacional.

Em conformidade com o debate apresentado por Tesser (1995), o
conhecimento é provisério. Desse modo, é evidente que o aprofundamento nas
pesquisas e estudos na area educacional seja sempre necessario, sendo pouco
relevante concluir, portanto, como alguns autores o fizeram, que “mais estudos séo
necessarios”. No entanto, cabe esperar que, com a continuidade e com 0s avangos
nos estudos e investigacdes cientificas, as diversidades e adversidades em cada
componente da comunidade e do ambiente escolar sejam apresentadas e melhor
entendidas, podendo contribuir para a reducao dos problemas de gestao educacional
mencionados nos artigos analisados, como a centralizacéo de poder, a hierarquizagao

entre os membros da comunidade escolar e a influéncia politica.
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