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RESUMO

A preocupacdo com o desmatamento € um tema relevante, sendo que desde o ano
de 1934, foi criado normas para enfrear as derrubadas de matas de forma ilegal, e
como todas as normas juridicas sempre deixam lacunas em aberto, com o Cdédigo
Ambiental ndo foi diferente, onde foi preciso aperfeicoar a legislacéo criando novas
leis para delimitar cada vez mais o desmatamento. Entdo foi criado uma nova lei no
ano de 1965, onde foi incluida a delimitacdo da Area de Reserva Legal entre outros e
com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 225 e incisos, o legislador trouxe
a responsabilidade do Poder Publico e a coletividade, o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Dentre as perguntas que se busca
responder com a presente pesquisa, possivel destacar qual a mudanca significativa
nas leis florestais da sua criacdo até os dias de hoje e o seu vinculo com o
desenvolvimento agropastoril do Brasil, e 0 que esta sendo feito para que o
desmatamento no Brasil reduza.

Com o advento da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, foi aprovada, a Lei de
Protecado da Vegetacao Nativa (LPVN), popularmente reconhecida como Novo Codigo
Florestal, tendo como uma de suas competéncias, a criacdo de uma nova delimitagéo
como Area de Reserva Legal.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Desmatamento. Area de Reserva Legal.



ABSTRACT

The concern with deforestation is a relevant issue, since being that the year 1934, rules
have been created to stem the clearing of forests illegally, and as all legal rules always
leave gaps open, the Environmental Code was no different, where it was necessary to
improve the legislation by creating new laws to increasingly limit deforestation. Then a
new law was created in 1965, which included the delimitation of the Legal Reserve
Area among others and with the Federal Constitution (CF) of 1988, in its art. 225 and
items, the legislator brought the responsibility of the Public Power and the community,
the duty to defend and preserve it for present and future generations. Among the
guestions that we seek to answer with the present research, it is possible to highlight
which is the significant change in the forest laws of its creation until today and its link
with the agropastoral development of Brazil, and what is being done for the
deforestation in Brazil reduce.

With the advent of Law No. 12.651, of May 25, 2012, the Law of Protection of Native
Vegetation (LPVN) was approved, popularly recognized as the New Forest Code,
having as one of its competences, the creation of a new delimitation as Legal Reserve
Area.

Keywords: Federal Constitution. Deforestation. Legal Reserve Area.
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INTRODUCAO

E de conhecimento geral que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, estando elencado na Constituicdo Federal em seu artigo 225 e
incisos, e no Cadigo Florestal brasileiro; assim como também é dever de cada cidadao
ajudar a preservar o meio ambiente tanto para a populacéo atual, como preservar para
a geracao futura.

Assim, com o presente trabalho, busca-se estudar a evolugdo histérica do
Cddigo Florestal desde a sua criagdo, e analisar quais as mudancas significantes para
0 combate ao desmatamento ilegal, que tivemos desde os primordios até a legislacéo
atual em vigor.

O presente trabalho de concluséo de curso se deu em especial, para tratar de
um assunto que cada vez mais esta se repercutindo no Brasil, um estudo amplo a
guestdo de como eram as leis florestais no passado e o porqué da sua criacao, quais
eram os danos e a responsabilidade civil a respeito desse tema, bem como funcionava
e quais eram as medidas de protecao. Também é do interesse do pesquisador analisar
o que mudou nos dias de hoje, e quais as medidas que estdo sendo tomadas pelas
autoridades judiciais sobre a questdo que é de suma importancia para a nossa vida.

Por essa razéo, o tema abordado é extremamente relevante, e € com esse
respaldo, que essa pesquisa justifica-se, na intencdo do pesquisador em demonstrar
para a instituicdo de ensino, bem como a comunidade em geral, que se houver
derrubadas de arvores ilegais, para quaisquer fins sem a devida fiscalizacao, esse
desmatamento podera trazer consequéncias nefastas para as geragbes futuras,
gerando um grande impacto ambiental.

Com o respectivo trabalho, visa aumentar o conhecimento desse respectivo
tema que é de suma importancia. Sendo que com o desmatamento ilegal, é
interessante fazer um estudo abrangente nesta area.

Inicialmente foram abordados os respectivos temas, por meio de pesquisas
em livros, artigos, jurisprudéncias e sites, de autores que escrevem sobre 0 meio
ambiente. A pesquisa teve por finalidade, ver o que esta sendo feito pelos 6rgéaos
competentes, para que o indice alarmante de desmatamentos no Brasil diminua. Foi
realizado também um estudo sobre a (in) eficacia da Lei Florestal vigente no nosso

pais, os danos ambientais causados pelo desmatamento na fauna e flora, bem como
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a responsabilidade ambiental perante a protecdo do meio ambiente na nossa
atualidade e para as geracdes futuras.

O desenvolvimento da pesquisa se deu através de método dialético, partindo
de teorias, e legislacdo pertinente ao tema do respectivo projeto. O método de
procedimento serd monogréfico, pois através desse, analisara as leis ambientais
desde a sua criacdo, até os dias atuais, no tocante a protecéo das florestas.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo
abordou-se a legislacdo florestal no Brasil, delimitando-se uma breve evolucao
legislativa, bem como as fases do Direito Ambiental. No segundo capitulo tratou-se da
importancia da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a temética do meio ambiente.
Por fim, no terceiro capitulo discorreu-se sobre a area de reserva legal e a relacéao

juridica/social do direito agréario e do direito ambiental.

1. A LEGISLACAO FLORESTAL NO BRASIL

1.1 Breve evolucao legislativa

O primeiro Cdédigo Florestal brasileiro surgiu em 23 de janeiro de 1934, atraves
do decreto n° 23.793, para tentar enfrear as derrubadas exageradas das arvores, tanto
para a utilizacdo de sua madeira, quanto para a plantacdo cafeeira e a cana-de-
acucar, entre outras producbes. Mas com esse decreto, ndo houveram grandes
avancos em relacdo a protecao das florestas, pois 0 mesmo deixou varios temas
importantes de fora de sua redagcéo, como em relacdo as derrubadas de matas, onde
no Codigo de 1934, se frisava que 25% da area de cobertura de mata original deveria
ser preservada. Mas a mesma lei ndo mencionava quais eram os locais para que se
mantivesse a area intacta e deveria ser preservada.

Com o0 avanco da mecanizacdo agricola, da pecuaria e das monoculturas,
razdo pela qual poderia vir a ocorrer danos irreparaveis ao meio ambiente se néo
fossem tomadas atitudes para o controle, foi criado uma nova lei, em 1965, um novo

Caddigo Florestal, através da Lei Federal n°® 4.771,1965. De acordo com Valle:

O Cdadigo Florestal Brasileiro foi criado no ano de 1965, através da Lei n®
4.771/65, com a finalidade de preservar as florestas, entre outros contextos
regularizando a exploracdo da mesma, ja que nesta época umas das
principais atividades econ6micas da época era a monocultura do café e da
cana-de-aclcar. Também definia como uso nocivo da propriedade o ndo
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cumprimento da prépria lei vigente, o que entdo, podemos considerar como
o inicio da definicdo da fungdo socioambiental das propriedades.
Esclarecendo também, que o codigo trazia diversas outras previsées, como
a proibicao da ocupacao de encostas ingremes e a determinacao para que
proprietarios rurais mantivessem uma parte da vegetacdo nativa de sua
fazenda (reserva florestal legal), de forma que em todos os lugares fosse
preservada parte das matas existentes (2011, p.360).

Através dessa nova lei surgiram temas importantes como a proibicdo da
ocupacao das encostas ingremes, bem como a determinacdo de que proprietarios
rurais mantivessem uma parte da vegetacao nativa de sua fazenda, hoje denominada
de Reserva Florestal Legal, para que em todos os lugares se tenha uma parte de suas
matas preservadas. Vale ressaltar que desde essa época, ja acontecia uma evidente
preocupacao com o desmatamento.

Porém, tanto a criacdo do Cddigo Florestal de 1934, quanto o de 1965, ndo
foram suficientes para se obter éxito satisfatorio quanto a preservacao das florestas
brasileiras. Veja-se 0 que Pasqualetto fala a respeito do tema:

Porém, assim como em 1934, o novo c6digo veio desacompanhado de outras
medidas ou politicas que o fizessem sair do papel. A Gnica medida concreta
foi a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, representado pelas siglas (IBDF),
em 1967, que em seguida, logo ocupou-se mais com o estimulo a
reflorestamentos com espécies exdticas do que com politicas de
conservacgdo. Foi s6 entdo, apés a edi¢do da Lei n.° 9.605/98, a chamada Lei
de Crimes Ambientais, que foi estabelecido tipos penais relativos a infracdo
dos preceitos do Cédigo Florestal, que os proprietarios rurais comecaram a
sentir a realidade das restricdes ao exercicio do direito de propriedade. Mas
ao inveés de tentar se adequarem e conservarem 0S recursos naturais, o que
geraria custos e investimentos, eles optaram por insistir no modelo baseado
no imediatismo sem visdo de sustentabilidade a longo prazo (2011, p.3).

O Cadigo Florestal de 1965 explanava dois bens juridicos tutelaveis que eram
0s seguintes: as florestas, as demais formas de vegetacao as quais sao Uteis as terras,
onde se tem um papel importante, pois revestem a terra, assim adubando-as e
deixando uma terra fértil. O autor Fonseca, analisa alguns artigos pertencentes ao
Caodigo Florestal de 1965:

O Cddigo Florestal de 1965 abordava os diferentes tipos de florestas. Os art.
2° e 3° definiam o que instituiam as florestas e a area de preservagdo
permanente. As elencadas no art. 2° tinham a origem legal, enquanto aquelas
previstas pelo art. 3° possuiam origem em ato administrativo que assim as
declarasse. As areas de preservacdo permanente, essencialmente, sao
aquelas protetoras das aguas, localizadas aos redores das lagoas e ao longo
dos cursos d’agua, em distancias que mudam de acordo com a largura do
curso. Também sdo de preservacdo permanente as vegetacbes em geral,
situadas nos topos de morros e nas encostas inclinadas, onde as quais
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evitam a erosdo e os deslizamentos de terra, assim como a vegetacao de
restinga, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, devido a enorme
importancia de tais habitats para a reproducdo da vida animal. (FONSECA,
2012, p. 08).

Com o Coddigo de 1965, a atencdo foi voltada para a incumbéncia do
reflorestamento de espécies exoticas, e ndo tornada as politicas publicas de
conservagao.

Nesse sentido Edis Milaré (2009), fala sobre a dificuldade de afeicoar-se a
protecdo ambiental com o setor econdmico e ressalta que este antagonismo do
desenvolvimento sustentavel em relacdo ao que as civilizagdes capitalistas esperam,
com o fator consumo sendo o gerador de um circulo vicioso entre o ambiental e o
econdmico, é um circulo vicioso entre o setor econdmico que envolve dinheiros, ou
seja, a ganancia do “homem”, fala mais alto, assim nao se importando com o meio
ambiente em questao.

Em 25 de maio de 2012, foi aprovada, através da Lei n°® 12.651, a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), popularmente reconhecida como Novo Codigo
Florestal, e revogando o Codigo de 1965.

Para Milaré e Machado (2013), essa lei hasceu em meio a criticas de toda
ordem, apdés tramitado no Congresso Nacional por mais de dez anos e ja com lacunas
oriundas de vetos presidenciais. O autor também recorda, que os temas citados pelo
Cddigo Florestal, no tripé do desenvolvimento sustentavel estdo, como requisitos da
sustentabilidade, o economicamente viavel, o socialmente justo e o ecologicamente
prudente. A interacdo do homem com a natureza, que vem a ser 0 componente
ambiental. De acordo com o tema narrado pelo autor acima, da se entender que a
férmula corrente hoje do econémico, social e o ambiental, deforma o ambiental mas
omite o ecoldgico, por isso essa nova lei também é questdes de criticas relevantes,
pois a mesma que foi criada para apaziguar as criticas que envolviam o codigo de
1965, a mesma deixou lacunas envolvendo mais criticas.

Nas palavras de Bobbio (2007), ele relata de que quando o homem se depara
com questdes envolvendo direitos difusos e coletivos, como é o caso do direito a um
meio ambiente saudavel, € preciso redobrar o cuidado quanto a um pensamento
unicamente estruturador do direito, como fez Kelsen. E, ao se enfrentar a escassez
dos recursos naturais, a crescente crise ambiental e, bem por isso, a absoluta

necessidade de proteger o meio ambiente, o jurista deve procurar uma aplicagao
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funcionalista para o direito, preocupando-se menos com a estrutura e mais com o
objetivo que se quer alcancar.

Para Starck (1958, pg. 477-515), “ele argumenta que o intuito ndo € defender
a lei florestal, como se uma obra prima, perfeita e acabada, fosse. Sabe-se que séo
muitos 0s pontos sensiveis, e afirma que o texto da Lei Federal aprovado pelo
Congresso Nacional ndo € o ideal, mas imp8e-se perseguir 0s meios mais adequados
para a eficaz implementacéo da finalidade do legislador, pois como Starck relata, que
0 jurista ndo pode esperar por um direito ideal, e sim deve-se trabalhar com o direito
existente, em busca de solugcbes melhores”.

Milaré e Machado (2013 p. 1645), “apontam os pontos contestaveis da Lei
12.651/2012, alguns dos quais colocados em discussao diante o Supremo Tribunal
Federal no ambito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 4901,4902,4903
e 4937 e da Acao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC 42. Mas ha um que
prevalece presuncoso, permeando todas essas discussodes relativas ao Codigo, que
€ a busca pelo equilibrio ecolégico, assegurado pelo art. 255 da Constituicdo Federal
(CF). Onde descreve no caput desse artigo que: todos tém direito ao um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, sendo assim, que todos tém o
direito a um ambiente ecolégico equilibrado, mas imp&e ao poder publico, e a
populacdo em geral, o dever de preserva-lo e defendé-lo”.

O Direito Ambiental, € um tema recente no ordenamento juridico brasileiro,
antes de adentrarmos no que diz respeito ao funcionamento do Direito Ambiental
desde a sua criacdo até os dias atuais, € inteiramente importante saber qual € o seu
conceito e 0 seu papel para o nosso ordenamento.

Paulo de Bessa Antunes (2015, pg. 3) conceitua o Direito Ambiental como um
ramo do direito positivo, o qual regula as rela¢des entre os individuos, os governos e
também as empresas com 0 meio ambiente, assim disciplinando a forma correta de
como 0s recursos ambientais serdo apropriados economicamente, tendo em vista
assegurar a conciliacdo entre os aspectos econémicos, sociais e ecologicos, assim
melhorando as condi¢cdes ambientais e o bem-estar da populagcéo, sendo que o Direito
Ambiental abrange ndo somente o que diz respeito ao meio ambiente natural em si,

mas 0 meio ambiente como um todo, onde ele compreende também o ambiente
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humano, as ac¢des produzidas pelo homem no ambiente, e 0 que essa acdo podera
acarretar na saude, na economia e nos danos sociais e ecolégicos.

Vale ainda acrescentar, o que o autor Paulo de Bessa Antunes acentua sobre

0 meio ambiente:

“as normas ambientais tendem a se incrustar em cada uma das demais
normas juridicas, obrigando que se leve em conta a prote¢cdo ambiental em
cada um dos demais ramos do Direito [ ...]. Os chamados ‘novos direitos’,
dentre os quais o Direito Ambiental € um dos mais eminentes, que vém
surgindo a partir de 1960, sdo essencialmente direitos de participacéo, ou
seja, direitos que se formam em decorréncia de uma crise de legitimidade da
ordem tradicional que n&o incorpora a manifestacdo direita dos cidad&os
conquista espacos politicos que se materializam em leis de contetudo, fung&o
e perspectivas bastante diversos dos conhecimentos pela ordem juridica
tradicional”. (ANTUNES, 2011. p. 22).

Como ressalta o autor, as normas ambientais derivam a se cobrir em cada
uma das demais normas juridicas, obrigando que se leve em conta a protecado
ambiental em cada ramo do Direito, e assim foram criadas em decorréncia de uma
crise de legitimidade da ordem tradicional a qual ndo incorpora a manifestacdo dos
cidaddos que se materializam em leis de conteudo, funcdo e as perspectivas
divergentes dos conhecimentos da ordem juridica tradicional.

De acordo com Marcelo Abelha Rodrigues (2015), o autor ressalta que como
todo e qualquer processo evolutivo, a protecdo do meio ambiente é feita de marchas
e contramarchas, assim ndo podendo identificar como absoluta precisdo, quando e
onde terminaram ou iniciaram as suas diversas fases representativas da maneira

como o ser humano olha para a protecdo ao meio ambiente.

1.2 Primeira fase do Direito Ambiental: a tutela econdmica do meio ambiente

Marcelo Abelha Rodrigues (2015), em sua obra, elenca as trés fases do direito
ambiental em questdo ao meio ambiente, e essas fases sdo de extrema importancia,

cabendo uma explanagéo breve a respeito delas, o que se dard na sequéncia.

Porquanto os bens ambientais (aAgua, fauna, flora, ar, etc.) j& tenham sido
objeto de protecao juridico-normativa desde a antiguidade, importa dizer que,
salvo em casos isolados, o que se via era uma tutela mediata do meio
ambiente, tendo em vista que o0 entorno e seus componentes eram tutelados
apenas na medida em que se relacionavam as preocupacdes egoisticas do
proprio ser humano. Durante muito tempo, assim, 0S componentes
ambientais foram relegados a um papel secundario e de subserviéncia ao ser
humano, que, colocando-se no eixo central do universo, cuidava do entorno
como se fosse senhorio de tudo. E sob essa visdo que surgem as primeiras
“normas ambientais” no ordenamento juridico brasileiro. Esse periodo pode
ser aproximadamente identificado como o que abrange da época do
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descobrimento até a segunda metade do século XX. Nessa primeira fase, a
protecdo do meio ambiente tinha uma preocupa¢do meramente econémica.
O ambiente ndo era tutelado de modo autbnomo, sendo apenas como um
bem privado, pertencente ao individuo. Essa forma de protecdo pode ser
vislumbrada no antigo Cddigo Civil Brasil de 1916, por exemplo nas normas
gue regulavam o direito de vizinhanca (art. 554, 555. 567. 584, e etc.).
(ABELHA 2015, p.558).

Como o proprio nome ja trata, a primeira fase sobre a protecdo do meio
ambiente, tinha uma preocupacédo econdémica, onde o ambiente ndo era tutelado de

modo autbnomo e apenas como um bem privado que pertencia ao individuo.

1.3 Segunda fase do Direito Ambiental: a tutela sanitaria do meio ambiente

Nessa fase da evolugdo do Direito Ambiental, o autor relata que também fora
marcado por ideologias egoisticas e doutrina pura, sé que a legislagdo ambiental ndo
era mais balizada pela preocupacdo econdémica, e sim, a importancia na tutela da
salude e da melhor qualidade de vida humana, assim, deixando claro que o
desenvolvimento econémico era lesivo & um ambiente sadio

Vejamos o que o autor Marcelo Abelha Rodrigues fala a respeito:

O segundo momento dessa evolugdo também é marcado pela ideologia
egoistica e antropocéntrica pura. A diferenca é que, agora, a legislacao
ambiental era balizada ndo mais pela preocupagdo econbmica, mas pela
preponderancia na tutela da salde e da qualidade de vida humana. Mais uma
vez, o legislador claramente reconhecia a insustentabilidade do ambiente e a
sua incapacidade de assimilar a poluicdo produzida pelas atividades
humanas. E a tutela da saude é o maior exemplo, e reconhecimento, de que
o homem, ainda que para tutelar a si mesmo, deveria repensar sua relacdo
com o ambiente que habita. Ficava cada vez mais claro que o
desenvolvimento econbmico desregrado era nefasto a existéncia de um
ambiente sadio. Destacam-se nesse periodo, que pode ser didaticamente
delimitado de 1950 a 1980, o Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65),3 o Cédigo
de Caca (Lei n. 5.197/67), etc. (ABELHA 2015, p. 61).

1.4 Terceira fase do Direito Ambiental: a tutela autbnoma do meio ambiente e o

surgimento do direito ambiental.

Note-se novamente o que Marcelo Abelha Rodrigues fala a respeito desse
tépico que trata sobre a tutela autbnoma e assim o surgimento entdo do direito
ambiental no ordenamento juridico brasileiro:

Se nas duas fases anteriores a preocupacdo maior das leis ambientais,
apesar da evolugao, era sempre 0 ser humano, o que se viu a partir da década
de 1980 foi uma verdadeira mudancga de paradigma: ndo seria mais o homem
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0 centro das atencdes, mas 0 meio ambiente em si mesmo considerado.
(ABELHA 2015, p.61).

Nesse topico, o autor relata que a partir da década de 1980, ndo era o homem
0 centro das atencdes, e sim 0 meio ambiente em si considerado. A partir dessa

época, comecou a haver uma preocupacao com o meio ambiente em si.

2. A CONSTITUICAO DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

No ano de 1988, com a criacdo da nova Constituicdo Federal (CF), além da
criacdo de vérias outras novas leis, foi a primeira Constituicdo brasileira que criou uma
lei e tratou de forma especifica sobre o meio ambiente. De acordo com Beltrdo
vejamos:

Diante disso, o autor Beltrao relata em sua obra que a Constituicdo Federal
de 1988, onde inova ao estabelecer um capitulo especifico sobre 0 meio ambiente:

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao estabelecer um capitulo especifico
sobre meio ambiente, correspondente ao Capitulo VI do Titulo VIII (Da Ordem
Social), que consiste em um (nico, porém longo, artigo (225). De fato,
nenhuma Constituicdo brasileira anterior apresentou um capitulo exclusivo
para a tematica ambiental. (BELTRAO 2014, p. 04).

O autor Beltrdo na sua grandiosa obra, descreve que a Constituicdo consiste
em uma lei suprema do ordenamento juridico, colocando se o topo do ordenamento

de uma norma constitucional de uma nacgéao, vejamos:

A Constituicdo consiste na lei suprema do ordenamento juridico do Estado.
De acordo com o principio da supremacia da Constituicao, esta se coloca no
topo do ordenamento juridico de uma nac¢éo; todas as demais normas apenas
serdo legitimas na medida em que se conformarem com as hormas
constitucionais. (BELTRAO 2014, p. 03).

Caetano (1987), ressalta que a Constituicdo é, pois, a norma de todas as
outras normas, ou seja, a Constituicdo Federal € a norma superior das demais, € 0
“alicerce” que embasam as demais normas juridicas, o fundamento da autoridade de
todos os poderes constituidos. Assim o cédigo ambiental, como as demais normas,

esta explicito na nossa Constituicao.
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De acordo com Furlan e Fracalossi vejamos a respeito sobre o principio da
equidade intergeracional, tratando sobre a forma de que as presentes geragdes nao

degradem ou esgotem 0s recursos ambientais:

A CF/1988 foi extremamente feliz ao consagrar o principio da equidade
intergeracional. Por este principio, deve haver uma solidariedade entre
geracdes, de forma que as presentes ndo esgotem e degradem 0s recursos
ambientais em detrimento das futuras geragfes. (FURLAN, FRACALOSSI,
2011, p. 14).

E de suma importancia transcrever o que os autores Furlan e Fracalossi falam
a respeito do art. 225 e incisos da nossa Constituicdo Federal, onde enquadra os
deveres ambientais do Estado e quais as funcBes para preservar e restaurar

processos ecoldgicos essenciais para um meio ambiente equilibrado:

Enquadra-se no plexo de deveres ambientais do Estado as func¢des de
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas (art. 225, § 1o, |, da CF/1988).
Outrossim, incumbe ao Poder Publico preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético (art. 225, § 10, Il). A CF/1988 também
impde ao Poder Publico definir, ou seja, localizar, delimitar, “em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao” (art. 225, § 10, Ill).
(FURLAN, FRACALOSSI, 2011, p. 14).

E de grande valia, trazer para esse trabalho, o que esté elencado no art. 225
da CF e incisos, onde cada inciso transcreve sobre a responsabilidade do poder
publico de preservar, definir, exigir, controlar, promover e proteger o uso do meio

ambiente de forma equilibrada, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracfes. § 1.° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Ill — definir, em todas as unidades da
Federacgdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiqguem sua protecao; IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
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meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI — promover a educa¢gdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagéo
do meio ambiente; VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2.° Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. 8 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados. § 4.° A Floresta Amazobnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5.° S&o indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢gbes discriminatdrias,
necesséarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6.° As usinas que
operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que n&o poderéo ser instaladas.

E de extrema importancia, elucidar conceitos de doutrinadores a respeito ao
caput do art. 225 da CF e de seus incisos, vejamos entao:

Diante disso, Beltrao traz um breve conceito referente ao caput do art. 225 da
nossa Constituicdo ao estabelecer sobre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial para a sadia qualidade de vida:

Outrossim, o referido caput estabelece ser o meio ambiente ecologicamente
equilibrado essencial para a sadia qualidade de vida. Esta relagdo do
ambiente como meio para alcancar uma sadia qualidade de vida origina-se
da Declaracédo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagbes
Unidas em Estocolmo, de 1972, que estabelece como direito fundamental do
ser humano o meio ambiente sadio. Também por influéncia da Declaragéo de
Estocolmo, o caput do art. 225 da Carta de 1988 prevé a necessidade de
preservar 0 ambiente para as presentes e futuras geracdes; em outras
palavras, a geracdo presente tem o dever de preservar 0s recursos naturais

para que as geracdes futuras possam ter acesso a estes. (BELTRAO 2014,
p. 03).

Para Marcelo Abelha Rodrigues (2018), o autor trata em sua obra sobre 0s
incisos do art. 225 da Constituicdo Federal, no qual o Inciso |- tem a funcdo de
preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas; ja no Inciso II- tem o dever de preservar a diversidade
e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; no Inciso IllI- definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
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através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao; e no Inciso IV- o autor relata sobre a forma de exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradac&o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se daré publicidade; no Inciso V- controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente; Inciso VI- promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente; e por fim no Inciso VII- cabe também ao Poder Publico, proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo

ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade

E de suma importancia descrever a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de

Justica, relatada pelo Ministro Benjamin:

“1. Ja ndo se duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que
ao Estado a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de direito
ou faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito das determinagdes
legais, inclusive contra si préprio ou interesses imediatos ou pessoais do
Administrador. Seria mesmo um despropésito que o0 ordenamento
constrangesse os particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a
possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de por
ela zelar ou abandona-la a prépria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou
indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas finalidades publicas
ou ignora-las em prol de interesses outros. 2. Na sua misséo de proteger o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, como patrono que é da preservacao e restauracao dos processos
ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado “definir, em todas as unidades da
Federacgdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao” (Constituicdo Federal, art. 225, § 10, Ill). 3. A
criacao de Unidades de Conservacao ndo € um fim em si mesmo, vinculada
gue se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protecéo da
Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade
— diretamente associada a insustentavel e veloz destruicao de habitat natural
—, Se nao vier acompanhada do compromisso estatal de, sincera e
eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecolégica e providenciar os
meios para sua gestdo técnica, transparente e democratica. A ser diferente,
nada além de um ‘sistema de areas protegidas de papel ou de fachada’
existira, espagos de ninguém, onde a omissdo das autoridades &
compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizagdo implicita
para o desmatamento, a exploragdo predatdria e a ocupacgao ilicita (...)”
(REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin, 2a Turma, julgado em 24-
3-2009, DJe 16-12-2010).
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Diante disso, o autor Vitta, conceitua a respeito do art. 225 e incisos da

Constituicdo Federal (CF) vejamos:

“Trata-se de proposi¢do enunciativa, porém com fungéo diretiva, prescritiva
(imperativa, portanto), e de abstracdo e generalidade acentuadas -
verdadeiro principio geral expresso. Toda atividade humana deve-lhe
obediéncia; todos os atos dos Poderes Publicos e dos particulares ndo
poderdo ofender o meio ambiente; todas as normas juridicas, inclusive as
constitucionais, devem-lhe conformacdo — necessitam considera-la na sua
interpretacao e aplicacao. [...] no entanto, os diversos incisos do paragrafo 1
do artigo 225 tém normas programaticas, ou seja, disposi¢des nas quais o
constituinte indicou um programa (ou finalidade) a ser seguido pelo Poder
Publico ou pelo legislador — trata-se de caminho a ser trilha- do por todos os
que atuam na fungéo publica. ” (VITTA 2000, p. 04).

Desta forma, o autor conceitua que qualquer atividade humana, devem seguir
as normas do Poder Publico, ou daqueles que atuam na funcao publica, onde tem as

devidas normas a serem seguidas.

3. AREA DE RESERVA LEGAL

A Area de Reserva Legal, para Paulo Affonso Leme Machado (2018), contém
as seguintes funcdes: assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural; auxiliar na conservacao dos processos ecolédgicos; auxiliar a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos; promover a conservacao da biodiversidade;
promover o abrigo da fauna silvestre e da flora nativa; promover a protecao da fauna
silvestre e da flora nativa. As fungdes supracitadas, encontra-se no art. 3°, I, da Lei
12.651/2012.

3.1 Da delimitacéo de Reserva Legal

Vejamos o conceito do autor Paulo de Bessa Antunes acerca da Delimitagéo
da Reserva Legal sobre uma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietario do

imovel, independente a forma pela qual tenha adquirido a propriedade:

Ela é uma obrigacdo que recai diretamente sobre o proprietario do imovel,
independente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a
propriedade, pois € uma obrigacdo ligada a prépria coisa, permanecendo
aderida ao bem, enquanto este existir. O proprietario somente pode dela se
desonerar pela (i) renancia do direito sobre a coisa, mediante a utilizacao de
gualquer uma das formas legais aptas para transferira propriedade, ou
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evidentemente pelo (ii) perecimento da prépria coisa. (ANTUNES 2014, p.
163).

Veja-se o0 que Paulo Affonso Leme Machado traz um pouco mais a respeito
do referido tema e sobre a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza:

A Reserva Legal ndo € uma “ Reserva Bioldgica”, pois esta tem como objetivo
principal a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta (art. 10 da Lei
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza-SNUC). A Reserva Legal prevé a interven¢cdo humana em seu
espaco territorial, através do “manejo sustentavel”. (MACHADO 2018. p.952).

A Reserva Legal na Lei 4.711/1965 (Cddigo Florestal Revogado), com a
Medida Provisoria 2.166-67/2011, para Machado (2018), “foi conceituada como uma
area necessaria ao uso sustentavel de recursos naturais, bem como outras funcdes
ja mencionadas na Lei 12.651/2012. Para Machado, a diferenca a ser verificada é o
uso da expressao “uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais” na Lei

Florestal vigente no pais, no termo econdémico relacionado na nova Lei Florestal”.

Ja& para o autor Barrichello (2006) em sua obra, trata sobre a criacdo da
Reserva Legal Florestal onde a mesma néo estimula uma perda de um direito real o
direito de propriedade, nem o direito subjetivo, muito menos o aproveitamento das
florestas contidas na propriedade. O que realmente se busca, € quando se cria a
Reserva Legal Florestal, dentro de uma propriedade privada, € a preservacao do meio
ambiente como um todo, o qual irda beneficiar ndo so6 o proprietario rural, mas também

0S Seus sucessores.

Paulo Affonso Leme Machado traz a nova regra geral da delimitacdo da

Reserva Legal, onde ficou dimensionada da seguinte forma:

A Reserva Legal sera dimensionada conforme esteja ha Amazbnia Legal e
nas demais regides do Pais. Na Amazonia Legal as Areas de Reserva Legal
serdo: “a) 80% (oitenta por cento), nos imédveis situados em éareas de
florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), nos iméveis situados em areas de
cerrados; ¢) 20% (vinte por cento), nos imdveis situados em areas de campos
gerais” (art. 12, I, da Lei 12.651/2012). A Amazodnia Legal abarca os Estados
do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbénia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S dos Estados de Tocantins e Goias
e ao oeste do meridiano de 44° W do Estado do Maranh&o.
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Nas demais regides do Pais o imdvel rural devera ter a Reserva Legal de
20%(MACHADO, 2018, p. 953).

Vale destacar o posicionamento do autor Mukai a respeito dos incisos do art

12 da lei 12.651/2012 a qual ele demonstra que as metragens da Reserva Legal, 0s

tornam inconstitucionais, vejamos:

Ja 0 § 1.° se mantém como norma geral: “§ 1.° Em caso de fracionamento do
imovel rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo programa
de Reforma Agraria”.

Aqui o legislador impediu a técnica de se parcelar a area rural para que 0s
20% fossem “picotados” em pequenas porgoes.

O § 2.°dispde que o percentual de Reserva Legal em imével situado em area
de formacdes florestais, de cerrados ou de campos gerais na Amazébnia
Legal.

Trata-se, também, de norma geral efetiva.

O § 4.° dispde: “Nos casos da alinea a do inciso | o poder publico podera
reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento) para fins de
recomposicao, qguando o municipio tiver mais de 50% da &rea ocupada por
unidades de conservacdo da natureza de dominio publico e por terras
indigenas homologadas”.

O § 5.°reza: “Nos casos da alinea a do inciso | [80% na area de florestas], o
poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando
o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-Econbmico aprovado e mais 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas”.

Temos as seguintes observagfes. A reducao da area de reserva legal para
até 50% dos 80% inicialmente previstos € matéria especifica, ndo cabendo
tal disposicdo numa lei de matérias gerais; a ocupacdo e a criagdo de
unidades de conservacdo sdo de competéncia do Estado e/ou dos
Municipios, com a disposi¢ado exigindo 65% da area como dessa natureza e
ainda publica, é absolutamente inconstitucional, porque ndo pode a Unido
impor obriga¢do ao Estado-membro.

O § 6.° reza que “os empreendimentos de abastecimento publico de agua e
tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal”.
Deveras.

O § 7.° também na mesma linha, dispensa Reserva Legal nas areas
adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissédo ou
autorizacdo para exploracao de potencial de energia hidraulica.

O § 8.° da mesma forma inexige Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias. (MUKAI, 2013, p. 22,23).

Machado (2018) ainda relata que o Poder Publico podera reduzir a Reserva

Legal para até 50% em dois casos, vejamos 0 que Leme relata sobre esse respectivo

tema:

A) Quando o municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area
ocupada por Unidades de Conservacdo da Natureza de dominio publico e
mais por terras indigenas homologadas;

B) Quando ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente, e o Estado tiver
Zoneamento Ecolégico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territério ocupado por Unidades de Conservacdo da Natureza de
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dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas
homologadas.
No tépico elucidado acima, o autor fala a respeito da porcentagem da

Reserva legal, e quando é cabivel a reducao da area pelo Poder Publico.

3.2 Inexigibilidade da Reserva Legal

A lei 12.651/2012 prevé trés situacdes em que ndo se exigira a constituicdo
da reserva legal. Conforme Machado (2018), “a primeira situacdo refere-se aos
empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto (art. 12,
86°). Ja a segunda situacdo, é atinente as areas adquiridas ou desapropriadas por
possuidor de concessao, permissao ou a autorizacao para a exploracao de potencial
de energia hidraulica nas quais funcionam empreendimentos de geracdo de energia
elétrica (art. 12, § 7°). E na terceira e Ultima situacdo, conforme consta no (art. 12, §
89), trata sobre as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantacéo
e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias”.

3.2.1 Localizagao da Reserva Legal

Para Machado (2018), a localizacdo da Reserva Legal deve passar por uma
aprovacao pelo 6rgdo estadual integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), vejamos:

O proprietario ou o possuidor do imével rural precisa de aprovacdo de um
6rgdo publico estadual para localizar a Reserva Legal (art.14, §1° da Lei
12.651/2012). O Codigo Florestal de 1965, com a redacdo da Medida
Proviséria 2.166-67/2011, j& previa a aprovacao da localizacdo da Reserva
Legal.

A localizagdo da Reserva Legal € um procedimento separado do manejo ou
do uso da Reserva.

Ha dois atos publicos relativos a instituicdo da Reserva Legal: sua inscricao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e sua aprovagdo por 6rgdo publico
ambiental. O proprietario ou possuidor de imdvel rural tem a iniciativa de
indicar e propor a area destinada para Reserva Legal. A inscricdo no CAR,
desde que juntada a documentacdo constante da Lei 12.651/2012, é
automética, ndo dando chance ao 6rgdo responsavel para indeferi-la em
razdo de mérito. Contudo, na fase de aprovacao pelo érgdo ambiental cabera
0 exame do mérito, consoante as exigéncias constantes do art. 14 e seus
incisos. (MACHADO 2018, p. 955).
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Dentro deste mesmo topico, é de imensa valia explanar a respeito dos estudos
e critérios para a localizacdo da Area de Reserva Legal, vejamos o que Machado

(2018) fala a respeito desse tema:

Devem ser levados em conta os seguintes estudos e critérios: “I- o Plano de
Bacia Hidrografica; II- o Zoneamento Ecoldgico- Econémico; IlI- a formagéo
de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida; IV- as areas de maior fragilidade ambiental” (art. 14 da
Lei 12.651/2012). A redagdo do caput do art. 14- “devera levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios” — torna obrigatério o
cumprimento do que estiver no Plano de Bacia Hidrografica e no Zoneamento
Ecoldgico-Econémico, procurando-se nesses documentos suas diretrizes
diretas e indiretas para a pretendida localizagéo da Area de Reserva Legal.
(MACHADO, 2018. p. 956-957).

No mencionado acima, o autor trata a respeito da Lei 12.651/12, falando sobre

a Reserva Legal, bem como o que mudou com essa nova lei.

3.3 Manejo e uso da Area da Reserva Legal

Machado (2018) traz o conceito de manejo sustentavel ao referir que a
exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel, previamente
aprovado pelo érgao competente SISNAMA (Sistema nacional do Meio Ambiente),

onde o Manejo Sustentavel é:

A administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, onde respeita-se 0s mecanismos de
sustentacao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa
ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utiliza¢@o de outros
bens e servigos. (MACHADO, 2018, p. 959).

E importante explanar outro trecho em que Leme (2018) cita em seu livro onde

trata da Reserva Legal:

A Reserva Legal pode ser explorada para dar triplice beneficio|: econémico,
social e ambiental. Assim, ndo visa a dar beneficio Unico ou somente
vantagem econdmica. A exploracdo da terra e da vegetacdo tem que se
observar um critério indispensavel: respeito aos mecanismos de sustentacao
do ecossistema objeto do manejo-isto €, no caso da Reserva Legal, respeito
ao mecanismo ou método que torne duradouro ou permanente o ecossistema
vegetal ali existente ou a existi. Nao ha uma Unica receita de manejo
sustentavel para a Reserva Legal, pois, como aponta a prépria definicdo
legal, podera ocorrer a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou néo.
(LEME 2018, p. 959-960).
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O autor acima, explana a respeito da Reserva Legal, na qual ela néo visa dar
beneficio Unico ou vantagem econdmica, mas observar varios critérios indispensaveis,
como o respeito com a exploracdo da terra e vegetacdo, e com 0sS mecanismos de

sustentacdo do ecossistema.

3.3.1 Registro da Area de Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

E de suma importancia, explanar um breve conceito sobre o Cadastro

Ambiental Rural na visdo do autor Milaré, vejamos:

O Cadastro Ambiental Rural-CAR é o registro publico eletrénico de ambito
nacional junto ao 6rgao ambiental competente, no ambito do Sistema
Nacional de Informacao sobre o Meio Ambiente- SINIMA, obrigatdrio para
todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes a situacao das Areas
de Preservacdo Permanente, das areas de Reserva Legal, das florestas e
dos remanescentes de vegetacéo nativa, das Areas de Uso Restrito e das
areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

Esse importante instrumento de controle e defesa ambiental jA estava
previsto no Decreto 7.029, de 10 de dezembro de 2009, como um dos
instrumentos do Programa Mais Ambiente, sendo que atualmente, além de
expresso no Codigo Florestal, nos arts. 29 e 30, foi regulamentado pelo
Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012 e pela IN 2/MMA, de 06 de maio de
2014, dispondo sobre os procedimentos para a integracéo, execucdo e
compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural- CAR. (MILARE
2018, p. 1699-1700).

Vale destacar as discussdes levantadas a respeito das novas regras

elencadas pela Lei 12.651/2012, na visdo de Edis Milaré:

Muita discusséo tem sido travada em relacdo aos efeitos das novas regras
do CAR instituidas pela Lei 12.651/2012 sobre aqueles imdveis nos quais a
Reserva Legal ja foi delimitada e averbada segundo as regras da época.
Nesse ponto, importante esclarecer que a nova lei florestal permite, nos casos
em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em
gue essa averbacéo identifique o perimetro e a localizacéo e a localizagéo da
reserva, que o proprietario ndo tenha que apresentar todas as informacoes
agora requeridas para a inscricdo no CAR. Tal faculdade, todavia, somente
pode ser exercida mediante a apresentacdo pelo proprietario, ao 6rgéao
ambiental competente, da certiddo de registro de imdveis onde conste a
averbacao da RFL ou termo de compromisso ja firmado, nos casos de posse.
Logicamente o cadastramento no CAR n&o serd considerado titulo para fins
de reconhecimento no direito de propriedade ou posse, mas € obrigatdrio
para todas as propriedades e posses rurais. Vale mencionar que o prazo para
a inscrigcdo, estabelecido em um ano, prorrogavel por mais um na redacao
inicial da lei, foi sendo prorrogado no decorrer do tempo, até 31 de dezembro
de 2018 (conforme estabelecido no Decreto Federal 9.395/2018). Findo
referido prazo e ndo efetuado o cadastro do imovel rural no CAR pelo
proprietario ou possuidor, sera considerado em situacgao irregular, sujeitando
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o responsavel Legal as penalidades previstas em lei. (MILARE 2018, p.
1700).

Para o autor Paulo Afonso Leme Machado (2018), argumenta a respeito do

Cadastro Ambiental Rural, vejamos:

O Cadastro Ambiental Rural- CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre o Meio Ambiente- SINIMA, foi criado pela Lei 12.651/2012
como “registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos
os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento” (art.29).

A finalidade tecnoldgica do CAR, é integrar as informag8es ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados. Essa base de
dados tem diversos fins: controle, monitoramento, planejamento ambiental,
planejamento econdmico e combate ao desmatamento. O CAR tem dimensé&o
juridica especial, pois € um “registro publico”. Esse registro publico
assemelha-se aos registros feitos nos Cartérios de Registros de Imodveis e
seus anexos. Além do carater de publicidade da matéria registrada, passa a
ter também efeitos diante de direitos de terceiros.

A inscricdo do imdvel no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao
ambiental municipal ou estadual, (...)" (art. 29, §1°, da Lei 12.651/2012,
conforme a redacgédo da Lei 12.727/2012). Essa nova redacgéo é de duvidosa
constitucionalidade, pois invade a autonomia dos entes federados (art. 18 da
Constituicdo da Republica) através da lei federal ordinaria que cria atribuicdes
administrativas para os Municipios e para os Estados.

Os incisos |, Il e lll do § 1° do art. 29 indicam as informag8es exigidas para
0s proprietarios ou possuidores de imovel rural: “I- identificacdo dos
proprietarios ou possuidores de imével rural; 1l- comprovacao da propriedade
ou posse; llI- identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geogréficas com pelo menos um
ponto de amarrac@o do perimetro do imovel, informando a localizagédo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas Consolidadas e, caso
existente, também de localizagdo da Reserva Legal’. (MACHADO, 2018. p.
964-965).

Edis Milaré (2018, p. 1686-1688) em uma de suas grandiosas obras, também
relata a respeito do Cadastro Ambiental Rural (CAR), no qual ele relata que o art. da
Lei 12.651/2012 prevé que a necessidade de registro junto ao 6rgdo ambiental
competente, por meio de inscricgdo do imovel rural correspondente no Cadastro
Ambiental Rural- CAR até 31.05.2018, dispensa entdo o proprietario rural da
obrigacao prevista no estatuto florestal anterior, e na propria Lei de Registros Publicos
de averba-la em Cartério.

Segundo Milaré (2018, p. 1687 apud ALVIM, 2013, p. 373). “[...] a mera
positivacdo do CAR ndo o institui fisicamente; a criagdo da estrutura, do sistema fisico
de cadastro e dos meios eletrénicos de controle, pode eventualmente tardar a ocorrer,

como sOi acontecer em obras publicas de maneira geral”.
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3.3.2 Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

De acordo com o site do Ministério do Meio Ambiente, o conceito concernente
do SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada
pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos érgdos e as
entidades da Unido, dos Estados, Distrito Federal, dos Municipios e as Fundacgfes
instituidas pelo Poder Publico, os quais sdo responsaveis pela protecdo e a melhoria
da qualidade ambiental, a qual tem a seguinte estrutura de funcionamento e deveres:

e Org&o Superior: O Conselho de Governo

e Org&o Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente

— CONAMA

e Org&o Central: O Ministério do Meio Ambiente — MMA

«Orgédo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA

» Orgéos Seccionais: os 6rgédos ou entidades estaduais responsaveis pela

execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades

capazes de provocar a degradacao ambiental;

e Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢coes;

A atuacdo do SISNAMA, conforme o Ministério do Meio Ambiente, se dara
mediante articulacdo coordenada pelos Orgdos e entidades que o constituem,
observando o acesso da opinido publica e as informacdes relativas as agressdes ao
meio ambiente e as acdes de protecdo ambiental, conforme estabelecida pelo
CONAMA.

Vejamos o conceito de Milaré acerca do SISNAMA:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA é, de direito e de fato,
uma estrutura politico-administrativa oficial, governamental, ainda que aberta
a participacdo de instituicdes ndo governamentais e da sociedade, através
dos canais competentes.

Constituidos pelos o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e pelas Fundag®fes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. (MILARE
2018, p. 875).
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Vale destacar a estrutura do SISNAMA e o conceito de Milaré sobre cada

I- Org&o Superior: o Conselho de Governo;

A lei refere-se formalmente a um Conselho de Governo que, embora previsto
como 6rgéo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, até o
momento néo teve qualquer atuagdo concreta na formulagéo de diretrizes da
acao governamental relacionada ao meio ambiente. Na pratica, seu lugar tem
sido ocupado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
(MILARE 2018, p. 875).

ll- Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA;

O 6rgédo maior do Sistema € precisamente o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, com fun¢des consultivas e deliberativas.

Presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, sua composicdo obedece a
critérios geopoliticos (representacdo dos Estados da Federacdo, do Distrito
Federal e de Municipios), critérios institucionais (representacao de Ministérios
e outros) e critérios sociopoliticos (representacdo da sociedade civil
organizada). Integram-no também, na condicéo de Conselheiros convidados,
sem direito a voto, um representante do Ministério Publico Federal, um
representante dos Ministérios Publicos estaduais e um representante da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara
dos Deputados. (MILARE 2018, p. 875-876).

l1I- Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente;

Edis Milaré (2018, p. 876) ressalta que ao Ministério do Meio Ambiente, como

0 Orgao central do Sistema, tem o dever de planejar, coordenar, supervisionar e

controlar

a Politica Nacional do Meio Ambiente e também, as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente.

IV- Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade — ICMBIO;

O IBAMA, entidade autarquica vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, tem
por finalidade executar, como 6rgédo federal, a politica de preservacéo,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais. O nome atribuido ao
IBAMA, soa esdruxulo, pois induz estranha diferenca entre meio ambiente e
recursos naturais renovaveis, excluindo os recursos nao renovaveis (que, em
parte, constituem atribuicdo do Ministério das Minas e Energias).

Desde a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), e ja na
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se um processo de ajuste
do IBAMA, seja na sua estruturacdo interna (interna corporis), seja em suas
interacdes com outros 6rgdos governamentais e determinados setores da
sociedade civil. Por seu lado, a complexidade da Questdo Ambiental, em si
mesma, e as suas facetas na realidade de um pais continental como o Brasil,
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desembocaram em problemas politico-administrativos, técnicos e
econdmicos que puseram em xeque a estrutura e o funcionamento do IBAMA,
comprometendo o seu desempenho.

Diante de crises e impasses, o0 Governo Federal, a despeito da resisténcia do
Ministério do Meio Ambiente, interveio no IBAMA e retirou algumas das suas
principais atribuicdes, passando-as ao entdo recém-criado Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO.

A novel instituicdo recebeu a missdo de cuidar do patriménio ambiental
natural, especialmente das florestas (com énfase na Floresta Amazbnica),
tendo como alvo principal a biodiversidade e o patrimdnio genético.

A Lei que criou o Instituto circunscreveu a sua atuacao mais exatamente ao
papel de “executor” das politicas tragadas para o setor. Vale dizer, restringiu
sua funcdo normativa aos aspectos técnicos que interessam ao SNUC. O
CONAMA e o IBAMA prosseguem com as a¢des normativas e subsidiadoras
de politicas. Note-se, no entanto, que a formulagdo e a implementacdo de
politicas competem ao Ministério do Meio Ambiente, que € o 6rgédo central do
SISNAMA.

O IBAMA concentrou-se no licenciamento ambiental e na normatizacéo
relativa aos recursos naturais que ficaram fora da competéncia do ICMBIO.
Cabe-lhe direcionar o relacionamento com os demais 6rgdos que compdem
0 SISNAMA, inclusive o ICMBIO, de modo a estabelecer um fluxo continuo
de informacdes, ideias e experiéncias. (MILARE 2018, p.876-877).

V- Orgéos Seccionais:

Sao os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacéo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental. Dada a extensdo territorial do Brasil,
considerada também a complexidade da gestdo ambiental e, por fim, levada
em conta a impossibilidade concreta de os érgaos federais se desincumbirem
cabalmente da Gestdo Ambiental, conclui-se que os 6rgdos seccionais (no
caso, 0s estaduais) passam a constituir o verdadeiro esteio do SISNAMA.
Alids, o espirito federativo da nossa Carta Magna vem reforcar essa
concepcgéo, uma vez que os Estados ndo agem apenas com poder delegado,
mas séo dotados de poder proprio, nos termos da lei. (MILARE 2018, p. 877).

Nesse inciso, o autor fala a respeito dos 6rgdos seccionais que sao
responsaveis entdo, pela execucdo de programas, projetos e pelo controle de
fiscalizagcdo de todas as atividades que podem vir a provocar uma degradacao

ambiental.

VI- Orgéaos locais:

Sao os orgaos ou entidades municipais incumbidos legalmente de exercer a
gestdo ambiental no respectivo territdrio e no ambito da sua competéncia, na
forma da lei. E crescente o nimero de municipios brasileiros capacitados para
tais funcdes e atribuicdes, mas € desejavel que eles, mais e mais, se
organizem e assumam o papel de protagonistas da gestdo ambiental. Esse
estatuto de maioridade ambiental demandara, por certo, um bom tempo,
talvez décadas, mas é necessario enfatiza-lo e lancar as bases para a sua
concretizacdo plena. (MILARE 2018, p. 878).
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J& nesse ultimo inciso, Edis Milaré, fala sobre os 6rgdos locais, ou as
entidades municipais, 0os quais tem legitimidade para exercer a gestdo ambiental

dentro do respectivo territério e dentro de sua competéncia na forma da lei.

O autor Paulo de Bessa Antunes, traz um breve conceito a respeito do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, vejamos:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, na forma da lei, é
constituido pelos “[...] 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as Fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, responséaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidade
ambiental”’. (ANTUNES, 2015. p. 62).

Paulo de Bessa Antunes relata sobre quais sédo os 6rgdos responsaveis pelo
Sistema Nacional do Meio Ambiente, os quais tem o dever de proteger e melhorar a

qualidade ambiental.

3.3.3 Danos Ambientais Causados pelo Desmatamento

Conforme conceitua Leite e Ayala sobre o Dano Ambiental, vejamos:

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressdo ambivalente, que
designa, certas vezes, altera¢des nocivas ao meio ambiente; e outras, ainda,
os efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus
interesses. Dano ambiental significa, em uma primeira acep¢do, uma
alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente,
por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito
fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sua segunda conceituacdo, dano ambiental engloba
os efeitos que essa modificacdo gera na salde das pessoas e em seus
interesses. Alerte-se que, nesta obra, serd chamado dano ambiental, em
primeiro momento, todo dano causador de lesdo ao meio ambiente, para
depois poder classifica-lo. (LEITE, AYALA 2020, p. 72).

Vejamos o conceito de Paulo de Bessa em relacdo ao Dano Ambiental:

E a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteraces
adversas no ambiente, juridicamente classificada como degradacao
ambiental. O fato de que ela seja capaz de provocar um desvalor ambiental
merece reflexdo. O dano ambiental, isto é, a consequéncia gravosa ao meio
ambiente de um ato licito ou de um ato ilicito, ndo é juridicamente simples,
pois em ndo poucas vezes alteracdes ambientais adversas séo legalmente
admitidas, mediante determinados critérios que serdo enfrentados mais
adiante neste trabalho. Ainda que o meio ambiente seja concebido como uma
totalidade, uma unidade que enfaixa um conjunto de bens e valores, materiais
e imateriais, ndo se limitando a ser meramente um somatorio desses mesmos
bens e valores. O certo € que o meio ambiente € composto por bens de
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diferentes classes, diferentes regimes dominiais e outros elementos que
precisam ser claramente identificados e definidos para que se possa ter
clareza sobre o dano do qual se fala. Ndo se pode, sob pena de extrema
confusdo metodoldgica, confundir os danos que prejudiquem a saide com
aqueles que afetam as condicdes estéticas do meio ambiente, por exemplo.
(ANTUNES 2015, p. 126).

Diante disso, vale salientar quanto a classe dos Danos Ambientais que Paulo

de Bessa elencou em sua obra, vejamos:

O dano ambiental é, assim como a poluicdo, uma categoria geral dentro da
gual se inserem diversas outras. Uma primeira classe de danos ambientais é
constituida pelo: (i) dano ecolégico, que é a alteracéo adversa da biota, como
resultado da intervencdo humana. Existem, ainda, outros tais como os danos:
(ii) a saude, (iii) as atividades produtivas, (iv) a seguranga, (v) ao bem-estar e
tantos outros que atinjam bens que, integrando o conceito de meio ambiente,
nao se reduzem a flora, fauna ou minerais. Ressalte-se, contudo, que existem
danos ambientais com caracteristicas mistas. E possivel imaginar uma
alteracdo desfavoravel da biota que cause danos estéticos ao ambiente e,
também, afete a seguranca e o bem-estar da populagéo, danos a propriedade
e a atividade econbmicas, como os desmoronamentos, deslizamentos de
encostas e enchentes. Assim, se faz necessaria a decomposicdo dos
elementos que compdem o dano em concreto para que se possa ter a exata
medida de sua recuperacao e reparacdo. Assim sendo, serdo necessarias
medidas que visem a recomposicao das atividades econ6micas, reparagao
dos danos materiais, atendimento aos problemas de salude etc. Assim, os
danos que ndo sejam causados diretamente a biota devem ser considerados
como danos ambientais indiretos ou reflexos. (ANTUNES 2015, p. 127).

De acordo com Oliveira, vejamos a sua ponderacdo a respeito do Dano

Ambiental:

O dano ambiental é pressuposto para que se adentre nas discussdes sobre
a responsabilidade civil ambiental. Todavia, o ordenamento juridico patrio nao
contempla uma definicdo de dano ambiental. Essa auséncia se justifica pela
complexidade inerente aos danos ambientais em uma sociedade com
intensas alteracdes tecnoldgicas e eventual conceito poderia restringir o
ambito de incidéncia do direito ou, se amplo, gerar uma carga excessiva para
o desenvolvimento socioeconémico.

Isso implica reconhecer que o conceito de dano ambiental é aberto e
dindmico, e a sua definicdo ocorre por meio de elementos doutrinarios e pela
interpretacdo dos tribunais. (OLIVEIRA 2017, p. 372).

De acordo com o site Pensamento Verde (2013), analisaremos quais sao as
consequéncias e os danos ambientais causados pelo desmatamento tanto na area
rural, bem como quais as consequéncias e danos ambientais causados na sociedade
em geral.

Vejamos entdo a respeito desse tema:
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e Perda da biodiversidade da fauna e flora nativas;

e Degradacdo de mananciais ao remover a protecdo das nascentes e
prejudicar a impermeabilizacdo do solo em torno da agua;

e Aterramento de rios e lagos devido a erosdo ao retirar a cobertura vegetal,
comprometendo a vazao do rio;

e Diminuicdo das chuvas devido a alteracdo das areas de mata e do clima,
causando grandes periodos de estiagem;

e Com a auséncia da vida vegetal e o tratamento inadequado do solo, outra
grande consequéncia é a desertificacdo do meio ambiente.

e Reducéo de umidade relativa do ar, pois com a remocéao das folhagens ha
uma queda da regulacdo da temperatura ambiental, deixando-a mais alta e
instavel,

e Aumento do efeito estufa, pois na queimada das matas praticamente todo o
carbono absorvido pelas plantas retorna a atmosfera;

e Baixa na qualidade da agua devido a eroséo, tornando-a muitas vezes mais

turva e impropria para o consumo;

E na sociedade as consequéncias do desmatamento também sao visiveis e
impactantes:

e O ecoturismo é um grande atrativo das cidades e regides brasileiras, porém,
com o desaparecimento das matas, esse potencial € perdido e pode trazer
danos incalculaveis;

e Com sua grande diversidade biologica, o pais é extremamente rico em
potencial farmacéutico, ja que poderia utilizar remédios e cosméticos com
extratos de plantas nativas; entretanto isso ndo é observado, e muitas vezes
perdem-se espécies ainda ndo conhecidas por causa do desmatamento;

e O Brasil é fortemente prejudicado com relacdo as suas reservas de agua
devido a degradacado das nascentes e rios, ja que hoje € considerado o pais
com maior reserva de agua do mundo;

e O aumento da resisténcia a doencgas e pragas na agricultura provém muitas
vezes do cruzamento entre espécies nativas proximas, e com a extingdo da

fauna estes programas de melhoramento genérico perdem grande potencial.
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Nesse sentido, a referida explanagcdo acima abordou quais s&o as
consequéncias e os danos ambientais causados pelo desmatamento, trazendo as
utilidades das matas para devidos fins, mas também, qual as consequéncias que

ocorrem com o desmatamento.

3.3.4 Arelacéo juridica/social do direito agréario e do direito ambiental

Cassetari (2015) conceitua que o Direito Agrario surgiu com a Emenda
Constitucional n°10 de 1964 a Constituicao de 1946, que nela incluiu a desapropriacao
para fins de reforma agréria. A regulamentacéo do Direito Agrario se deu através do
Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64). O autor traz um breve conceito sobre o Direito
Agrario: “O Direito Agrario € o conjunto de principios e normas de direito publico e de
direito privado que visa disciplinar as relacbes emergentes da atividade agraria,
combase na fungéo social da propriedade” (CASETTARI, 2015. p. 7).

Esse conceito apresentado pelo autor, traz consigo quatro elementos

essenciais para o conhecimento a respeito do Cédigo Agrario que Sdo 0s seguintes:

Conjunto de Principios e Normas: o Direito Agrario € ramo autdnomo. Essa
autonomia pode ser estudada sob diferentes prismas: - Autonomia
Legislativa: existe esta autonomia no Direito Agrario em razdo do mesmo ter
leis especificas que regulamentam os assuntos a ele pertinente. Exemplos:
Estatuto da Terra, LC no 76/93 e Lei no 8.629/93; - Autonomia Cientifica:
ela existe ja que o Direito Agrario contém institutos préprios, especificos, tais
como o ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), os contratos
agrarios, a desapropriacdo para fins de reforma agraria, dentre outros.
(CASETTARI, 2015. p. 8).

Nesse conjunto de principios e normas, Casettari relata que o Direito Agrario
€ autdbnomo, e pode ser estudado sob diferentes angulos e ideias, onde o Agrario tem
autonomia legislativa em razdo do mesmo ter leis especificas que regulamentam os
conteudos pertinentes a ele. Também o autor relata, sobre a autonomia cientifica, que
tem por objetivo elucidar sobre os contratos agrarios e a desapropriacao para fins de
reforma agraria.

Direito Publico e Direito Privado: a dicotomia direito pablico e privado foi
superada pelo processo de constitucionalizacdo, por que passa o direito
privado. Verifica-se no Direito Agrario a mescla de publico e privado existente
nos seus institutos. Por exemplo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) € um direito publico, e os contratos agrarios é um direito privado,

a desapropriagcdo um direito publico e a usucapido um direito privado.
(CASETTARI, 2015. p. 9).
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O autor relata que a divisdo do direito publico e privado, foi superada pelo
processo de constitucionalizacdo pois passa do direito privado, onde que no Direito
Agrario, ha uma mescla de direito publico e privado dentro de seus institutos, sendo
que os impostos sobre a Propriedade Territorial Rural e a desapropriacao é um direito
publico, ja a usucapido e os contratos agrarios um direito privado.

Atividade Agraria: é o denominador comum do Direito Agrario, porque deve
estabelecer a chamada seguranca alimentar. A seguranc¢a alimentar as da
pela estabilidade no pais da producédo de alimentos para a populagédo, sem
necessidade de importacéo, que ira estabelecer uma protecéo a agricultura.
(CASETTARI,2015. p. 9).

Casettari, relata que a atividade agréria € um denominador comum do Direito
Agrario, pois deve estabelecer a chamada seguranca alimentar, sendo que a mesma
nos da a estabilidade da producéo de alimentos para o sustento da populacao no pais,
sem a devida necessidade de importacdo, assim estabelecendo uma protecdo a
agricultura e para que a populagédo se mantenha no campo, produzindo ndo sé para o
seu sustendo, mas para a sustentacdo de varias familias.

Funcédo Social da Propriedade: o elemento central do Direito Agrério, que
faz do imovel um bem de producdo de alimentos e de matéria-prima. O
primeiro diploma legal a referir, explicitamente, o termo “fungao social da
propriedade” foi o Estatuto da Terra. A origem da fungdo social da

propriedade no mundo se deu com a ConstituicAo mexicana de 1917 e a
Constituicdo aleméa de Weimar em 1919. (CASETTARI,2015. p. 9).

Aqui Cassetari fala sobre o elemento essencial do Direito Agrario, onde faz do
imovel uma matéria-prima e um bem de producdo de alimentos, fala a respeito
também sobre o primeiro diploma legal a tratar sobre a funcao social da propriedade,
foi o Estatuto da Terra, e a Constituicdo mexicana de 1917, quanto a alema de Weimar
de 1919 deu se a origem da funcéo social da propriedade no mundo.

Cassetari (2015) ainda traz os principios do Direito Agrario, ressaltando que

eles sdo exemplificativos, e ndo taxativos, vejamos:

Principio da justica social: trata-se de principio que tem por objetivo primar
e garantir as minimas condicdes necessarias a sobrevivéncia da pessoa com
dignidade. O Poder Publico necessita dar condicdes para que 0 mesmo se
implemente, pois, 0 mesmo passa por uma necessidade de distribuicao de
terras para que quem estiver na sua posse consiga torna-la produtiva.
(CASETTARI,2015. p. 14).
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Esse principio para Cassetari, tem como objetivo prevalecer e garantir as
minimas condi¢des necessarias para a sobrevivéncia da pessoa digna, onde o Poder
Publico necessita em dar condi¢cdes para as pessoas as quais quando estiverem em
posse de suas terras, as mesmas possam torna-las produtivas, para a sua

subsisténcia e de sua familia.

Principio dafuncédo social daterra: trata-se de principio que deriva do art.2°
do Estatuto da Terra (Lei no 4.504/64), que assegura a todos a oportunidade
de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na
forma prevista na lei. Como vimos, a fungéo social da propriedade rural é
exercida quando cumpridos os requisitos do art. 186 da Constituicdo Federal.
E dever de o Poder Publico promover e criar as condicbes de acesso do
trabalhador rural a propriedade da terra economicamente (til, de preferéncia
nas regides onde habita e zelar para que a propriedade da terra desempenhe
sua funcdo social, estimulando planos para a sua racional utilizacao,
promovendo a justa remuneragéo e o acesso do trabalhador aos beneficios
do aumento da produtividade e do bem-estar coletivo. (CASETTARI,2015. p.
14-15).

Ja nesse topico, o autor fala a respeito da funcéo social da propriedade, para
gue se tenha acesso a propriedade da terra, deve ser cumprida os requisitos da
Constituicdo Federal, onde novamente o Poder Publico deve promover e criar as
condicBes de acesso do trabalhador rural a terra util, e de preferéncia nas regides
onde habita, para que a propriedade da terra desempenhe a sua funcao social para
que a mesma, se torne justa ao acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da

produtividade e do bem-estar coletivo.

Principio do aumento da produc¢ao ou produtividade: trata-se de principio
constitucional, presente nos incs. lll, 1V, VI e VII do art. 187, da Constituicdo
Federal, e recomenda a ado¢do de medidas que resultem em investimentos
mais robustos na pesquisa de novas tecnologias para dar solucdo a
problemas da agricultura e pecuéria, tais como a incidéncia de pragas e
outros fendmenos naturais que comprometem a qualidade e a quantidade dos
produtos. (CASETTARI,2015. p. 15-16).

Casettari, também trata do principio do aumento da producdo ou
produtividade, esse principio como os demais, € de muita importancia, pois aqui o
autor fala a respeito de principios compostos dentro da Constituicdo Federal, na qual
se fala sobre os mecanismos e medidas que resultem em investimentos para a

pesquisa de novas tecnologias para dar uma solucdo aos problemas da agricultura e
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pecuéria, tais como o caso de pragas e outros fenbmenos naturais os quais
comprometem a quantidade e a qualidade dos produtos produzidos pelos agricultores.
Varella (1997), por outro lado, elenca a existéncia dos seguintes principios

referentes a relacéo juridica/social do direito agrario e do direito ambiental, veja-se:

A) a preservacédo da biodiversidade; B) o bem-estar econdmico e social do
homem do campo; C) a penalizacdo dos que a possuem sem cumprir sua
funcdo social; D) a destinacdo produtiva das terras publicas,
preferencialmente para promover o acesso a igualdade social; E) a proibicao
do arrendamento das terras publicas; F) a eliminagdo de todas as formas
antieconémicas e antissociais do uso da terra agricultavel, como o minifundio
e o latifindio; G) a prote¢éo aos que cultivam a terra, ainda que arrendatarios
ou parceiros agricolas; H) o fortalecimento do espirito comunitario; I) combate
aos mercenarios da terra; J) a imposicdo constante de novos paradigmas
para a ciéncia juridica; K) acé@o coordenada da atividade e da legislagcdo
agraria com a ordenacao do territorio. (VARELLA,1997. p. 263).

Nos principios mencionados acima por Varella, o autor traz matérias a
respeito, de varios temas sobre o Direito Agrario, questbes essas de muita
importancia, pois trata sobre a proibicdo do arrendamento das terras publicas, que é
muito comum nos dias de hoje, bem como fala sobre o fortalecimento da comunidade
ao todo, para que a populacdo continue no campo, dentre tantos outros principios

elencados acima.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados no inicio do trabalho de pesquisa,
constatou-se a importancia de aperfeicoar e adentrar a respeito das leis tanto
florestais como ambientais desde a sua criagdo, bem quais as leis vigentes no nosso
ordenamento juridico atual, bem como os danos ambientais causados pelo
desmatamento, e qual a responsabilidade civil acerca do referido tema em analise.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo geral, analisar como o direito
ambiental funcionava no Brasil desde a sua criagdo, e o que mudou as condutas até
os dias atuais. ldentificou-se perante o estudo levantado, que ambas as leis desde a
sua primeira criagdo, bem qual as novas leis, sempre deixam lacunas em abertos as
guais criam e geram criticas, pois as mesmas deixam temas importantes fora de sua

lei, assim n&o sendo téo eficazes para o impedimento ao desmatamento.
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O objetivo especifico inicial, era analisar o funcionamento do direito ambiental
da sua criacdo, até os dias atuais, e foi atendido essa meta, através do estudo
levantado desde a primeira lei ambiental criada no Brasil, e quais os temas abrangidos
pela referida lei naquela época, e quais sdo as mudancas significativas na lei vigente.

O segundo objetivo especifico, foi tratar a respeito da reserva legal, o seu
funcionamento e quais as regras vigentes na atualidade, onde foi abordado o que
significa uma reserva legal, bem como os parametros legais que correspondem a area
de reserva legal, e os mecanismos adotados pelos 6rgdos competentes para tentar
diminuir o desmatamento ilegal.

No terceiro objetivo especifico, foi verificado a respeito de quais os danos
ambientais causados pelo desmatamento, e assim, descrever cada dano que pode
ser gerado pelo desmatamento, tanto na area urbana, como na rural.

O ultimo dos objetivos especificos, foi analisar respeito da dificuldade de
afeicoar-se a protegdo ambiental com o setor econémico, pois com o aumento da
massa populacional, ha também o aumento de terras desmatadas, para o plantio de
alimentos e para a pecuaria, assim crescendo o setor econdmico, porém gerando a
derrubadas desenfreadas de arvores e assim prejudicando o meio ambiente como um
todo.

Levando-se em consideracdo o0s aspectos referentes ao problema da
pesquisa, deu-se o entendimento desde os primordios da criacdo da lei ambiental até
os dias atuais, que embora tenha se criado inUmeras leis significativas para a
diminuicdo do desmatamento, as mesmas ainda ndo sdo completamente eficazes.
Com o aumento da massa populacional, também esta ocorrendo maior nimero de
areas plantadas, ou seja, com isso também aumenta o desmatamento desregrado e
assim, gerando divergéncias entre a lei ambiental e o desenvolvimento agropastoril
no Brasil.

A metodologia de pesquisa usada no desenvolvimento do respectivo
trabalho, foi por meio do método dedutivo, partindo de teorias e legislacdo pertinente
ao tema do eventual trabalho, partindo do estudo dos quatro objetivos especificos
elencados acima.

Diante o exposto, sabendo-se, que o tempo foi limitado em razdo das demais
atividades rotineiras, so foi possivel fazer um estudo sucinto, pois como esse assunto
€ muito amplo, e cada vez mais séo criadas novas doutrinas e jurisprudéncias, e a

referéncia de mais autores que tratam sobre esse tema.
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Por fim, como esse trabalho de pesquisa tem o intuito na contribuicdo de
possiveis trabalhos posteriores, que tenham relacdo a mesma tematica do direito
ambiental e florestal, recomenda-se uma analise mais aprofundada de diversas outras
doutrinas, e das amplas jurisprudéncias existentes no nosso ordenamento juridico, e
sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a respeito do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Entdo o respectivo Trabalho de Concluséo de Curso, teve o intuito de tratar a
respeito do desmatamento ilegal que esta ocorrendo com maior frequéncia no Nosso
pais, e tentar alertar e conscientizar a populacdo em geral, que 0 meio ambiente é
muito importante para a nossa geracao e para as futuras geracdes. E se nao for
tomada atitudes drasticas sobre essa acdo nefasta, ocorrera uma degradacao
ambiental na qual serd irreparavel, trazendo grandes mudancas ao nNOSSO

ecossistema e para a nossa vivéncia na face da terra.
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