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RESUMO

O acréscimo da agresséo e da criminalidade no pais veio a ser manifesto nos ultimos
anos, satisfaz procurar informacdes atualizadas e o aumento dos indicadores para ser
provado. A quantidade de crimes praticados no meio rural tem alcangado enorme
destaque, a criminalidade atua com facilidade na area rural em razéo da caréncia de
fiscalizacdo, utensilios e estratégias policiais. A respeito disto, este estudo tem o
objetivo de analisar as condi¢cdes de melhorar a ordem publica para se tornar capaz
de combater a criminalidade rural no Rio Grande do Sul. A presente pesquisa se
baseia no método bibliografico, explicativo e descritivo-exploratorio. Concluiu-se que
0s agricultores e agropecuaristas pedem o acréscimo do efetivo e a presenca da
policia militar na zona rural, porém o maior problema € conseguir prova material, com
a identificacdo e apreensdo do produto roubado e mecanismos classicos que
possibilitem ao legitimo proprietario reivindicar a restituicdo do que lhe foi furtado, por
exemplo. Conseguiu-se apurar que a criminalidade que ha na érea rural ndo é apenas
o roubo, furto e assassinato, porém, ainda, os delitos de narcotrafico rural, disputa de
terras, trabalho escravo, entre muitos. Entede-se que a atencéo e estratégias policiais
do Rio Grande do Sul necessitam ser as mesmas que as estratégias delineadas nos
maiores municipios, de maneira a assegurar o bem-estar e a seguranca de todo e
qualquer individuo, sem levar em conta 0 meio em que esta localizado.

Palavras-chave: Criminalidade rural. Politicas publicas. Seguranca.



ABSTRACT

The increase in aggression and crime in the country has been manifestin recent years,
satisfies seeking up-to-date information and increasing indicators to be proven. The
amount of crimes committed in rural areas has reached great prominence, crime acts
easily in the rural area due to the lack of supervision, utensils and police strategies. In
this regard, this study aims to analyze the conditions to improve public order to become
able to fight rural crime in Rio Grande do Sul. This research is based on the
bibliographic, explanatory and descriptive-exploratory method. It was concluded that
farmers and farmers ask for the increase of the staff and the presence of the military
police in the rural area, but the biggest problem is to obtain material proof, with the
identification and seizure of the stolen product and classic mechanisms that legitimate
owner to claim restitution for what has been stolen from him, for example. It was
possible to establish that the crime that there is in the rural area is not only theft, theft
and murder, but also the crimes of rural drug trafficking, land dispute, slave labor,
among many. It is understood that the attention and police strategies of Rio Grande do
Sul need to be the same as the strategies outlined in the largest municipalities, in order
to ensure the well-being and safety of each and every individual, without taking into
account the environment in which he/she is Located.

Keywords: Rural crime. Public policy. Security.
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1 INTRODUCAO

A policia representa um estabelecimento de enorme valor na coletividade,
porque a mesma ajuda algumas instituicbes a agenciarem seguranca as pessoas, seu
desempenho € tanto em local urbano quanto rural, onde procura impedir e, ainda,
operar perante a criminalidade. Ndo € sempre que o espaco rural € a primazia dos
estabelecimentos policiais, o que faz com que, em diversas situacdes, esses
ambientes se tornem mais carentes de amparo e alvo da criminalidade crescente no
Brasil. A presenca do policiamento em espaco rural colabora inteiramente para a
reducgéo na criminalidade local e a operagédo em conjunto com a populagéo e policiais
pode conduzir a resultados bem mais reais, tanto na acdo de prevencado, como no
combate aos delitos.

A seguranca publica é obrigacdo do Estado, direito e responsabilidade de
todos. Mas, como ja referido, nem sempre a é&rea rural é a primazia dos
estabelecimentos policiais. A presenca ou a caréncia do governo, no tocante a
seguranca publica é analisada e medida no imaginario dos individuos, pela aptiddo de
assegurar, manter e conservar a ordem e a seguranca, acarretando em uma plausivel
paz publica. Nessa conjuntura, inUmeras mudangas na estrutura administrativa do
campo da seguranca rural devem acontecer, com o0 intuito de melhorarem a
confiabilidade dos dispositivos policiais e a habilidade dos mesmos em ofertar maior
garantia a populacao, ndo obstante o acréscimo da violéncia no dia a dia da area rural
do pais, que deixa traduzir fendas e fragilidades desta area.

As escolhas combinadas as estratégias e praticas usadas pelos 6rgaos de
seguranca para diminuir a criminalidade e aperfeicoar a ordem publica € um desafio e
possui lugar principal nas ponderagfes deste estudo, que ambiciona avaliar as
hipoteses globais das gestées governamentais, dando primazia aos temas na esfera
da politica de seguranca publica, entre elas a procura por legalidade e a afinidade
entre policia e populagdo no campo.

A aplicabilidade de tal teméatica se faz mister devido a caréncia enfrentada
frente a falta de seguranca publica rural, uma vez que os moradores ficam a mercé de
um de seus direitos fundamentais, diga-se, a seguranca. Preocupante se torna essa
guestdo pela falta de zelo sofrida, os quais a autora se inclui, tendo em vista viver na
pratica esse atraso por parte dos poderes publicos, o descaso perante a populagéo

afastada dos centros.
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Contraponto a ser abordado é a reflexdo dessa falta de politicas publicas frente
a classe populacional, que cumpre com seus deveres, e contribui significativamente
com a economia brasileira, que possui grande fatia no mercado e, mesmo assim, nao
€ reconhecida, ficando esquecida. Resta saber a causa, se pela falta de visibilidade
dos crimes ocorridos ou de recursos destinados a seguranca rural.

Ademais, trata-se de uma tematica pouco pesquisada, justamente pela falta de
expansao que Ihe é dada, congruente a autora faz frente a essa importancia, por ser
nascida, residente e, mesmo depois de formada, pretende assim seguir no meio rural.
A qual assim como outros, merece ser reconhecida, sendo dever de o Estado investir
em acgOes que inibam a criminalidade, e a inseguranca enfrentada, caracterizada
exclusivamente pelo contexto no qual acontece.

O objetivo geral deste estudo € analisar as condicbes de melhorar a ordem
publica para se tornar capaz de combater a criminalidade rural no Rio Grande do Sul.
Os objetivos especificos giram em torno de conceituar e caracterizar a violéncia no
campo; pesquisar e analisar a caréncia de politicas publicas apropriadas; expor um
contexto sobre a falta de preparo dos 6rgdos governamentais de seguranca; e
identificar novas expectativas para o combate a criminalidade no campo.

Este trabalho almeja comecar um debate a respeito da precisdo de reformas
estruturais no padrao de seguranca publica e justica criminal do pais, cujas respostas
aos fendbmenos do crime e da violéncia rural nos ultimos anos vém se mostrando
escassos para a promocao de uma coletividade segura e garantidora de direitos.

No primeiro capitulo, exibe-se um contexto geral sobre a violéncia ho campo,
expondo seu conceito, caracteristicas e estabelecimento de delegacias
especializadas no Rio Grande do Sul. Em seguida trata-se da caréncia de politicas
publicas apropriadas, incluindo-se, ainda, a falta de preparo dos 0rgaos
governamentais de seguranca e as atuacoes da policia militar nas divisas frente ao
crime organizado.

Por fim, propde-se as novas expectativas para o combate a criminalidade no
campo, apresentando o cenario da criminalidade e das politicas publicas de
seguranca, as estratégias e saidas para resolver as diferentes formas de crimes no

meio rural e os instrumentos a servigo da seguranca nesse contexto.
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2 VIOLENCIA NO CAMPO

A procura por numeros sobre violéncia a trabalhadores e produtores rurais no
pais € um trabalho agigantado. A nivel de Brasil, sdo poucas as informacdes
armazenadas sobre o tema nos 6rgaos alistados a Seguranca Publica.

Este embasamento tedrico exibe um contexto sobre a violéncia no campo, suas
diversas interfaces apresentando seu conceito e caracteristicas gerais, e

estabelecimento de delegacias especializadas no Rio Grande do Sul.

2.1 Conceitos e caracteristicas das diversas faces de violéncia no campo

Para Elisabete Maniglia (2006), a violéncia e a criminalidade na area rural
aparecem de modo desordenado, obtendo lugares na imprensa policial, as vezes
através de ocupacdes de terra, numa substituicdo de ébitos e lesbes, outras vezes
por tarefa escrava e trabalho infantil, ou, também, por crimes ambientais, num
panorama que reflete uma tragédia, através do trafico de drogas que aumenta
velozmente, eshocando um padrdo de agronegdcio fracionado no cultivo de plantas
psicotropicas e, finalmente, na morte insistente de indigenas num processo de
aniquilamento vagaroso.

O ambiente rural nunca mostrou a natureza que por anos foi alterada pelas
camadas oligarquicas, numa pintura que almejava o lugar mais alto de um povo
explorado. Inumeros foram os movimentos histéricos de batalha e libertacdo dos
trabalhadores rurais, mostrando que a coroa portuguesa, depois o Império e ainda o
Estado Brasileiro foram agentes de crimes cruéis contra os trabalhadores rurais.
Porém, ndo foram apenas eles, foram ainda os homens do poder responsaveis por
leis que causaram e ainda causam a criminalidade na terra. Este estudo suscita
dificuldades modernas, contudo, todas as implicagcdes da opressdo permanecem
definidas pela oligarquia rural com ajuda do Estado que, através de seus dominios,
apoia com a demora, inadimpléncia legal de regras constitucionais e omissao, uma
agressao raramente referida na academia (MANIGLIA, 2006).

Segundo Ribeiro e Julianelli (2000), diversas divisbes processuais e de
importancia, no que refere as indagacdes judiciais da luta pela terra podem ser
mencionados: a falta de respeito com a Constituicdo, a avaliacdo de assessorias

judiciarias estaduais, a caréncia de chamamento do Instituto Nacional de Colonizacao
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e Reforma Agraria — INCRA para se revelar a respeito da funcdo social, e o decurso
do feito para a Justica Federal, a auséncia de Varas Agrarias, o desconhecimento dos
juizes que nem sabem sobre o Direito Agrario (ndo € imprescindivel nos curriculos
minimos), e mesmo a auséncia de um estudo juridico, que almeje a procura sem
comedimentos de concretizagcdo de inteireza e decéncia, que colaborem para a
conservagao de profissionais e sujeitos que receiam a luta e o aparecimento, contra o
desraizamento da desigualdade rural e a obrigacdo de instituir uma sociedade, onde
0S principios constitucionais sejam inteiramente concretizaveis.

Carecem, principalmente, enfrentamento e audacia de atitudes que
sistematizem o real principio dos direitos humanos, que € a solidariedade, sem temor
de se envolver. Entretanto, a conducdo de um novo desenho juridico, mais
empenhado com o social, vem aperfeicoando profissionais mais atrevidos, absorvidos
em efetivar um trabalho ajuizado e imparcial. Essa é a expectativa dos diversos
idealistas, que durante muito tempo, vém alastrando suas teorias nas Academias. As
sementes vao germinando e a desesperanca fugindo, podendo, talvez, crer que a
agressao tenda a reduzir de certa maneira, convencionando-se aos alicerces da
democracia (RIBEIRO; JULIANELLI, 2000).

Sédo 32 milhdes de individuos que passam fome no pais, e a metade deles
habita a area rural. A Constituicdo Federal prevé claramente, no artigo 3°, a obrigacéo
de extirpar a pobreza e diminuir as distincdes sociais, como no artigo 184 que
descreve a respeito da reforma agraria feita na desapropriacdo do imoével que néo
esteja exercendo sua funcao social. A prépria Justica, através do Superior Tribunal de
Justica — STJ ja concretizou que a ocupacdo de terras ndo é crime, porém, acao de
protesto, demonstragcéo da democracia do Brasil, contudo os sem terra permanecem
sendo abordados como marginais e a agressdo sobre os mesmos cresce de modo
atemorizante (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010).

A migracao rural estd aumentando sem limitagcdo governamental, os que ainda
permanecem no campo labutam em sua maior parte de modo problematico, em torno
de 65% dos empregados ndo tem carteira assinada e somente 40% tém tarefas o ano
todo. Constituem parte dos que vao aplicar sua forca de trabalho como boia-fria, no
decorrer das safras e, apés, sem trabalho, mantém-se parte do tempo mendigando ou
acatando algum tipo de afazer, em diversas situacGes até por comida. O trabalho
escravo no pais traduz os modos mais despreziveis de revelacdes: a fome e o

endividamento. Segundo informacdes oficiais, o trabalho escravo é aparente, quase
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que unicamente na esfera rural, arrebatando criancas e adultos, até mesmo mulheres.
Os dados evidenciam a presenca de 25 mil escravos. (ESCRIVAO FILHO; FRIGO,
2010).

No novo milénio, os escravos operam até 20 horas diariamente, sem descanso
nos finais de semana, compartilham a agua que absorvem com vacas e bezerros,
residem em senzalas de lona junto as florestas, sao forcados a pagar pelas conduc¢des
até o ponto de trabalho, pelas enxadas e foices que usam e, ainda, pelo alimento. Em
diversos casos, sdo vigiados por jaguncos armados que evitam que 0S mesmos se
movam livremente, eles precisam comprar tudo 0 que necessitam em mercearias que
sdo do proéprio patrdo, que cobra valores acima da média. O pagamento, sempre
ridiculo, termina sendo aproveitado somente para abrandar um débito que néo cessa,
s6 aumenta e nunca podera ser quitado (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010).

De acordo com Ribeiro e Lulianelli (2000), as criancas, vitimas da exploracao,
operam nas carvoarias, no sisal, no corte de cana, na colheita de laranja e como
servidoras domésticas na “casa grande”. E, outro tipo de violéncia vem chamando a
atencao, o despertar de uma nova forma de violéncia: o do narcotréafico na area rural.
Aumenta espantosamente a plantacdo, a distribuicdo, o consumo e a lavagem de
dinheiro no mundo agrario. Essa espécie de violéncia é real nas areas rurais,
agenciadas por esse crime organizado, ocasionando um padrdo cruel de crime
popular: praticado por oprimidos contra oprimidos.

O narcotrafico atua como parte do agronegécio, permanecendo no ambito do
ilegitimo. A maconha € componente das plantacdes e a cocaina agrega a rota do
trafico, motivando alternativas de trabalho para quem tem fome. Os operarios rurais
se tornam reféns dessas opc¢oes, em razdo do vazio do Estado. Operam nos plantios
por auséncia de alternativa de emprego, habituam a droga, passando até mesmo a
utiliza-la, e, inserem-se na marginalidade, sempre como vildes, enquanto seus
empregadores ficam na clandestinidade resguardados pelo sistema preparado pelo
crime organizado (RIBEIRO; JULIANELLI, 2000).

A gravidade do caso ambiental no pais possui como alicerce a exploragéo
desorganizada de espacos resguardados, desmatamento de florestas para
exploracdo de madeira, aniquilamento de espacos de fauna, e ainda exploracdo da
flora. Os crimes ambientais calculados na Lei n°® 9.605/98 ocorrem em sua maior parte

na area rural e seus individuos ativos coincidem na maior parte com 0S mesmos
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intérpretes do exercicio de trabalho escravo e outros crimes agrarios (MENDONCA,
2001).

O drama que arrasa o povo indigena € histérico. Aconteceu um genocidio em
maior escala com o exterminio de civilizacGes e asfixia de cultura milenar. Porém, ndo
parou, no pais, a tdo anunciada demarcacao das terras indigenas, pois anda em
camara muito vagarosa e os conflitos se elevam cotidianamente. O indio é enxergado
pela maior parcela da populacdo como um ser indtil, que toma terras sem restituir seu
aproveitamento com impostos ou rendimentos e até, talvez, como latifundiario.
Vagarosamente, seu aniquilamento se conclui (MENDONGCA, 2001).

Entende-se que edificar democracia, direitos humanos e resolver o tema
agrario sdo metas que comeca disciplinarmente na existéncia particular de cada
individuo, robustecido por todos os que cobicam a confianga na justica, e que trazem
no imaginario da academia a misséo inesgotavel de ensinar o Direito.

As eleigbes para presidente de 2018 acarretaram uma questdo polémica que
reflete diretamente no ambito rural: a anulacdo do Estatuto do Desarmamento, uma
das pautas centrais protegidas pelo atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, no
decorrer de sua campanha. Imediatamente, no primeiro més de comando, 0
compromisso parecia ter sido efetivado, pois, por meio de um decreto, 0s
regulamentos entdo vigorantes foram mudados no Decreto n°® 9.685 (BRASIL, 2019),
nao logrando éxito.

O mesmo relatou em inimeras entrevistas que tais mudancas beneficiariam os
agricultores brasileiros, entre estas merece destaque o pronunciamento efetivado na
abertura da Agrischow — Feira Internacional de Tecnologia Agricultura em Agéo, que
expde que a propriedade privada € sagrada, e, com intuito de ajudar a combater a
violéncia no campo, a excludente de ilicitude para o cidadao que ao fazer proteger sua
propriedade ou vida acarreta em seguranca juridica para aquele que vive no meio rural
(G1.GLOBO, 2019). Revelando o reconhecimento do poder Publico frente a
problematica abordada.

Numeros do Ministério da Justica evidenciam que mais de 650 mil armas foram
apresentadas de forma espontanea desde o comeco do vigor do Estatuto. Marcelo
Neri (2013) refere o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA comprovando
que, depois de 10 anos, a aquisi¢do de armas de fogo por individuo desabou 40,6%.
Realca-se que a lei federal ndo vetava o porte, a posse ou a negociacéo de armas de

fogo no pais, somente os limitava a situacfes caracteristicas.
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Em ambito oposto ao andamento que vinha se instituindo, junto as alteracdes
atuais, esta a maior elasticidade a respeito do que se compreende por real precisdo
de ter uma arma. Com a nova escrita da lei, a necessidade é calculada para
moradores de &rea rural (BRASIL, 2019, art. 12, § 7°, llI).

Segundo Patricia Binkowski (2018), no minimo, os trés ultimos relatérios
referentes a desordens no campo, preparados pela Comissao Pastoral da Terra -
CPT, os de 2014, 2015 e 2016 evidenciam que a impunidade é a maior determinante
da violéncia na area rural. Conforme os dados da Comisséo Pastoral da Terra, de
1985 a 2016 aconteceram 1.387 homicidios no campo, com uma soma de 1.833
vitimas. No decorrer dos 32 anos de informacdes, das citadas ocorréncias de
assassinatos, somente 112 foram julgados, com 31 mandantes condenados e 14
absolvidos (CPT, 2016). Em referéncia aos executores, 92 alcancaram condenacao e
204 foram absolvidos pela Justica. E preciso perceber que a violéncia de que se refere
aqui, ndo se resume apenas a homicidios, porém engloba as ameacas de morte e
tentativas de assassinatos.

Ocorréncias inegaveis desta impunidade incidiram com os homicidios de Chico
Mendes, em Xapuri no Acre (1988); os massacres de operarios rurais em Corumbiara,
Rondbnia (1995) e Eldorado dos Carajas, no Para (1996); o assassinato de Dorothy
Stang, igualmente no Para (2005); e, atualmente, o homicidio de Nilce de Souza
Magalhdes, membro do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), em Porto
Velho, Rondbnia (2016). No ultimo episédio, a lider do Movimento dos Atingidos por
Barragem, que apontou as transgressfes geradas com a edificacdo da usina
hidrelétrica de Jirau, sumiu no dia 7 de janeiro de 2016 e seu corpo foi achado cinco
meses apds, com as maos e pés amarrados, aprisionado a pedras no fundo do lago
da barragem da usina, a menos de 500 metros de extensdo do acampamento de
pescadores onde residia em Mutum. Tais acontecimentos misteriosos desta
selvageria na area rural batem com os numeros expostos nos relatérios da Comissao
Pastoral da Terra, onde Ronddnia e Para tém se nivelado nestes quesitos, entre 0s
estados mais violentos do Brasil (BINKOWSKI, 2018).

Numa audiéncia publica a respeito da questdo dos conflitos da area rural, na
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, em data de 2 de agosto de 2016, o ouvidor
agrario nacional e presidente da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no
Campo, Gercino José da Silva Filho (2016, p. 4), elucidou que “a impunidade seria
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causada pela deficiéncia de recursos materiais, humanos e cientificos nas policias
civis, pela demora nos inquéritos policiais e demora no julgamento dos processos”.

Determinadas medidas necessitam ser seguidas para reduzir a violéncia no
campo, entre as mesmas: julgar oS processos criminais; julgar os processos
possessorios conforme o direito agréario; acelerar o programa Terra Legal; legitimar
terras quilombolas e indigenas; apressar o decurso dos inquéritos policiais;
fiscalizacdo, pelas assessorias ambientais, do desmatamento; e desarmar pessoas
em areas de conflitos agrarios.

Quem decide estudar a questao da violéncia no campo no pais é, geralmente,
conduzida a motins agréarios. Sao incomuns os dados estatisticos que evidenciem o
trabalhador e o produtor rural como vitimas da violéncia. No oposto, ao pautar a
violéncia na éarea rural com os conflitos agrarios, ou até com outras dificuldades
atreladas ao campo, o entendimento de grande parcela da sociedade é a de que os
produtores rurais séo os geradores, os reais culpados dos problemas que acontecem
em areas rurais (BINKOWSKI, 2018).

A Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, por meio do Instituto da
Confederacéo Nacional de Agricultura (INSTITUTO CNA, 2018), escolta o acréscimo
da criminalidade na area rural. Mesmo que a criminalidade nos municipios ganhe a
atencdo da midia e da coletividade, o crime — sobretudo o furto e o roubo a mao
armada — esta crescendo nas propriedades rurais nos ultimos anos, pondo em risco
fixo os bens e a garantia individual dos produtores e de seus familiares.

O Instituto da Confederagdo Nacional de Agricultura (2018) efetuou um
levantamento que abarcou quase todos os Estados da Federagdo. Foram feitos
contatos com secretarios de seguranca, chefes de policia civil, diretores de
inteligéncia e estatistica, assessores, entre outros. A seguir, 0 que se conclui é que os
registros, quando existentes, se embaralham aos indicadores de criminalidade dos
municipios, sem individualizar os acontecidos em areas rurais ou contra 0S
trabalhadores do campo. Ainda assim, foi admissivel realizar uma apresentacdo com
as raras informacdes alcancadas por espécies de ocorréncias coincidentes. Sao
indices de crimes contra a vida e patrimoniais, ainda se averiguados num universo tao
infimo e pouco especificados das respostas conseguidas.

Uma das afrontosas do panorama de temor e preocupacéo vivida na area rural
€ a rara disponibilidade de dados solidos a respeito dos crimes incididos nas

propriedades. Em determinadas Unidades da Federacéo, estes dados inexistem, o
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que atrapalha a discussao referente a politicas publicas para diminuir a criminalidade
e a exposicdo de numeros pelas assessorias de imprensa, que, em diversas
situacdes, auxiliam a alertar as autoridades governamentais para esta dificuldade
(INSTITUTO CNA, 2018).

Diversamente do que acontece nos maiores centros urbanos, ndo existem
modelos comparativos satisfatorios para medir e classificar as espécies de crimes
advindos no campo. Deste modo, a falta de divulgacéo a respeito desta questédo ainda
€ uma barreira para que a coletividade conheca de maneira mais minuciosa a
realidade na &rea rural.

Existem ac¢fes elogiaveis que fazem jus a realce em certos Estados e no Distrito
Federal. Por exemplo, o Rio Grande do Sul, que criou duas delegacias especializadas
em crimes de ambito rural, onde consta minudenciado levantamento dos episodios de
delitos no campo. Sé&o préticas e atos positivos em um oceano de desconhecimento e
obscuridade (INSTITUTO CNA, 2018).

2.2 Estabelecimento de delegacias especializadas no Rio Grande do Sul

Segundo o Servico de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP, 2018),
a policia civil do Rio Grande do Sul é precursora entre as Policias Civis do Brasil, com
delegacias instituidas, sobretudo, para atender a questdo de crimes rurais: as
Delegacias de Policia Especializadas na Repressédo aos Crimes Rurais e de Abigeato
- Decrab. Duas delas ja foram implantadas em 2018. As referidas delegacias
propendem atender uma das demandas centrais da area produtiva do Rio Grande do
Sul. O foco principal € o abigeato, delito que abrange furto de animais na area rural,
tanto gado bovino como equino. Igualmente, serdao averiguados crimes de receptacéo
e furto/roubo de utensilios agricolas.

O ex-governador José Ivo Sartori assinou o Decreto de criacdo em 31 de agosto
de 2017. Conforme o documento, as unidades possuirdo como sedes fundamentais
as cidades de Bagé, Camaquad e Santiago e sedes secundarias em Cruz Alta e
Rosério do Sul. A opcéo pelas sedes adveio de uma deliberagéo técnica da Chefia da
Policia Civil. As delegacias permanecerao subordinadas ao Departamento de Policia
do Interior (DPI) e operardo, ainda, a partir do aproveitamento de bases que se

locomovem nas operacfes efetivadas em todo o Estado gaucho (SSP, 2018).
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A Decrab pioneira foi implantada em 13 de abril de 2018, na cidade de Bage, e
possui como titular o delegado André Mendes. O imdvel, situado na Rua Rodrigues
Lima, n°® 290, no centro do municipio de Bagé, foi comprado pelo Governo do Estado
e computou uma arquitetura no preco de mais de R$ 130 mil reais, oriundo do Fundo
Estadual de Seguranca Publica. Poder Judicidrio e Ministério Publico igualmente
cooperaram com 0s moveis da nova delegacia, que é concernente a 92 Regido Policial
(SSP, 2018).

Também, no més de abril do referido ano, no dia 24, foi implantada a Decrab
no municipio de Santiago, apresentando como titular o delegado Guilherme Antunes.
A delegacia opera em edificacdo propria, ha Rua Pinheiro Machado, n°® 2210. Os
moveis, aparelhamentos de informatica, rede légica e climatizacdo incluiram o
mantimento por parte de uma equipe autbnhoma de produtores rurais e empresarios
de Santiago e Capdao do Cipd, com valor total de 60 mil reais investidos, e a arquitetura
sendo feita em 45 dias. A cerimOnia para inaugurar as duas delegacias teve a
presenca do entdo governador do Estado, José Ivo Sartori, do secretario da
Seguranca Publica, Cezar Schirmer, do chefe de Policia, delegado Emerson Wendt,
e comandos civis e militares Policiais (SSP, 2019).

O coordenador das Decrabs, delegado Cristiano Ritta (2018, p. 3) relata:

Essas duas delegacias contam hoje com quatro policiais civis. E os policiais
gue trabalham nestas delegacias, por exemplo, em Bagé, ja trabalhavam na
Forca-Tarefa. Foram feitos treinamentos, qualificagbes na parte de
documentos, sanitéria e tudo o que envolve esta questdo de animais. O
projeto € de capacitacao de todos eles. Mas todos sdo policiais que ja tinham
conhecimento em razdo da sua experiéncia profissional. Quanto a proxima
Decrab e sedes complementares ndo ha previsdo de instalacdo ainda. A
préxima que possivelmente seja instalada sera a de Camaqud, que é a que
esti mais organizada.

Essas Decrabs ndo estdo administrativamente atreladas as Delegacias de
Policia Regionais do Interior — DPRI, nas quais estdo alojadas, pois as mesmas
possuem um desempenho um tanto distinto em referéncia as outras delegacias. A
pertinéncia das Decrabs é em todo o Estado do Rio Grande do Sul, nao
permanecendo acopladas as balizas das Delegacias Regionais, as quais estao
conectadas. Elas operardo por primazia no interior do Estado, onde de forma geral

acontecem os delitos, porém, ainda, podem operar na Regido Metropolitana e em
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Porto Alegre. Em razé&o disso, o Estado n&o foi desmembrado entre as trés. O sistema
de operagéo das delegacias vai ser constante (RITTA, 2018).

As Decrabs vao operar em todo o Estado gaucho, exatamente porque a Forca-
Tarefa evidenciou que o crime organizado termina tendo um desempenho bem
alastrado em todo o Estado. Uma organizacéo criminosa age nao apenas na Regiao
de Pelotas, de Rio Grande, porém, igualmente, em rumo a Regido Metropolitana, em
direcdo a Regido da Campanha, eles terminam agindo em todo o Estado. Entao, por
esse motivo, ndo vai existir nenhuma barreira geografica, pelo menos, a priori, no
campo de operacédo das Decrabs (RITTA, 2018).

O delegado ainda refere que é indispensavel que a delegacia opere naquelas
situacdes em que fique comprovado o crime organizado na area rural. Ela vai atuar
complementarmente as delegacias locais de todos os municipios do Estado. E,
guando se souber que certo delito tem peculiaridades de organizacdo criminosa, entao
a Decrab vai ter desempenho, seja complementarmente ou unida com a delegacia
local. Ainda, se for o caso, a delegacia vai conduzir o episodio e tudo que ja tiver sido
averiguado para a Decrab e, assim, a Decrab vai administrar a averiguacao do
inquérito, porém, sempre com a ajuda das delegacias locais. O pensamento da
delegacia especializada € operar junto as delegacias locais, has ocorréncias em que

ficar confirmado o crime organizado.

Em 2017, os casos de abigeato registram queda de 25,53%. Foram 10.451
ocorréncias deste tipo registradas em 2016 e 7.783 em 2017. Com a criagdo
das novas delegacias a expectativa é de que estes nimeros caiam ainda
mais. Estas delegacias vém em continuidade ao trabalho realizado pelo
Projeto da Forga-Tarefa contra os Crimes Rurais e Abigeato (SSP, 2019, p.
5).

A distincdo entre a Decrab e a Forca-Tarefa é exatamente a concepc¢ao da
estrutura administrativa que carecia para esta. A Forgca-Tarefa era uma assessoria
provisoOria, com uma estrutura interina. E, hoje, com a inauguracdo da Decrab, tem-se
uma composicao definitiva, com probabilidade de nomeacdo, de apreensdo de
recursos dentro da estrutura da Policia Civil, com assessoria, com centro de custo, 0
que era ausente na Forca-Tarefa. Atualmente, as Decrabs de Bagé e de Santiago
possuem edificacdo préopria. Em Santiago, a mesma opera dentro do prédio da
Regional, com salas identificadas. Possui uma delegacia alojada para isto, o que

espelhara nas decorréncias, certamente. Anteriormente, operava-se com um grupo
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na regido de Bagé, onde se encontrava a Forca-Tarefa. Apds, com esta nova
delegacia em Santiago, a Policia Civil possui um crescimento para poder atender
melhor todo o Estado, conjuntamente com as outras Delegacias de Policia (RITTA,
2018).

De acordo com o Chefe de Policia, Delegado Emerson Wendt, a Decrab, agora
com duas sedes alojadas, em Santiago e Bagé, possui um valor enorme. Com a
instalacdo, as operacdes primarias merecem realce. A primeira foi em Dom Pedrito,
no dia 4 de maio, quando dois individuos foram presos em flagrante por receptacéo e
furto. Os mesmos carneavam animais em dominios do interior do municipio e
revendiam a carne e as pecas para receptadores. E, a Operacdo Grande Negécio,
aconteceu no dia 18 de maio, em cinco cidades da Serra, Vale do Cai e Vale do
Taquari. Este ato teve por finalidade apurar presumiveis anormalidades em uma
equipe de empresas e industrias da area alimenticia. Suas averiguagdes comegaram
no més de marco de 2018, quando a entdo Forgca-Tarefa de Combate aos Crimes
Rurais e Abigeato, agora Decrab, teria conseguido certas denuncias de imaginaveis
desvios de gado furtado para frigorificos gatchos. “E extremamente importante que a
Decrab continue o esforco da forga-tarefa na diminuicdo constante dos delitos no
ambiente rural”, destaca Wendt (2018, p. 6).

A Decrab consiste em uma delegacia com pertinéncia estadual, sem levar em
conta sua sede. Tem o intuito exatamente de colher, avaliar informacdes e trabalhar
numa conjuntura de criminalidade organizada. Os policiais que ali operam terminaram
sendo expertise (peritos), e é preciso que se realize o treinamento dos demais policiais
neste campo, precisamente para permitir 0 progresso desta espécie de tarefa
(WENDT, 2018).

O alojamento da Decrab em certo municipio aconteceu conforme determinados
parametros técnicos. Por exemplo, Bagé, Santiago (sobretudo) e Rosario do Sul pela
distincdo fundamental em referéncia ao abigeato na regido, o niamero de crimes.
Rosario do Sul, pela capilaridade igualmente de deslocamento naquela regido dos
policias e foi o lugar da primeira sede da Forca-Tarefa. Dois outros pontos — Camaqua
e Cruz Alta — € um mesclado de um contexto de abigeato e uma conjuntura de crimes
rurais, especialmente questdo de furto de maquinario e de agrotdxicos. “E claro, nada
impede de se criar uma base temporaria da Decrab em algum outro ponto de acordo
com a migracao da criminalidade” (WENDT, 2018, p. 7).
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ApOs este contexto geral sobre a criminalidade no campo, no préximo item,
aborda-se a caréncia de politicas publicas apropriadas, inserindo a falta de preparo

dos 6rgdos governamentais de seguranca.
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3 CARENCIA DE POLITICAS PUBLICAS APROPRIADAS

Brigar contra a violéncia, por meio de penalidades, € questdo que ainda gera
muito debate. Muitos creem que a violéncia tem de ser acometida "em suas raizes": a
miséria, a necessidade, a ma distribuicdo de renda, o desemprego. Investir em
policiamento e na coibicdo ao delito s6 conviria para ocasionar mais violéncia, na
cidade e no campo. De outro angulo, aumenta o coro dos que censuram esse
posicionamento. Mesmo que consiga ser bem intencionada, falam que essa atitude é
uma fantasia, que s colabora para eternizar a dificuldade.

A solucdo ndo é um preceito de repressao imperioso e que pode tudo. O que
0os patronos de medidas repressivas contra a violéncia discutem, conforme Luiz
Eduardo Soares, € a adocdo de politicas de seguranca publica eficazes, que
considerem as dificuldades caracteristicas de cada localidade. Essas politicas podem,
inclusive, inserir medidas de assisténcia a criminosos, como modo de reabilitacao
desses sujeitos (SOARES, 2006).

As elucidacdes para a violéncia e o delito ndo sao simples. Principalmente, é
preciso impedir a armadilha da generalizacdo. N&do h& o crime, no singular. Existe uma
grande desigualdade de exercicios criminosos, unidos a dindmicas sociais bem
distintas. Por essa razdo, ndo tem significado idealizar que seria viavel identificar
somente uma razéo para o mundo heterogéneo da criminalidade.

Segundo Soares (2006), a conjuntura institucional, no ambito da Unido, se
distingue pela fragmentacgéo na area da seguranca publica. A maior dificuldade ndo é
a distancia classica, porém a falta de ligacGes organicas, na esfera de coordenacéo
das politicas publicas. O que se esta pronunciando € grave: 0s atinentes processos
decisorios sdo incomunicéveis entre si.

Neste contexto, este segundo capitulo trata da caréncia de politicas publicas
apropriadas, incluindo-se, ainda, a falta de preparo dos 6rgados governamentais de
seguranca e as atuacgdes da policia militar nas divisas frente ao crime organizado, que
aterroriza a coletividade residente em &reas propicias ao desencadeamento de

atividades ilicitas, devido ao ambiente geografico em que se localiza.
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3.1 Falta de politicas publicas

No final da década de 80, a democratizacdo politica se tornou um fato
significativo pelas alteracfes na afinidade entre policias e sociedade, provocadas pela
edificacdo da democracia e pelas pressfes sociais por novos padrdes de politica e de
policia; no entanto, conforme Renato Lima, Samira Bueno e Guaracy Mingardi,
também importante pelas continuidades de métodos, saberes e teorias que conduzem
a verificar, em diversos elementos, que o Estado democratico se restringe a reproduzir
relacbes que serviam ao governo ditatorial (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

Assim, seguranca publica termina subsumida as forgas policiais e, até depois
da Constituicdo de 1988, ndo consegue ser imaginada para além da gestdo da
atividade policial e da légica do direito penal. A realidade é que a histéria atual da
seguranca publica no pais tem sido assinalada por demandas acumuladas e
alteracdes incompletas. Ganhos, como a forte diminuigdo entre 2000 e 2014 dos
assassinatos em Sao Paulo, por exemplo, tendem a perder forca, conforme néo
existem regras técnicas, normas de comportamento ou modelos em condi¢cdes de
mudar culturas empresariais, ainda alicercadas na defesa do Estado e ndo da
coletividade. Vago, no Brasil, um projeto de governanca das policias e de alinhamento
das politicas de seguranca publica as condicbes da democracia e a seguranca de
direitos humanos (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

De forma geral, algumas policias do pais ndo séo eficazes na prudéncia e na
repressao qualificada, na averiguacao e na aquisi¢cao da imprescindivel confiabilidade
das pessoas. As dificuldades sdo inacessiveis a gestdo racional, ndo analisam o
préprio desempenho, nem se expdem a autoridade e monitoramento externos. Nao
se aparelham com alicerce em vistorias a respeito dos problemas a encarar, a forma
de fazé-lo, as primazias a determinar e as metas a identificar. Nao esquematizam sua
pratica, a partir de diagnosticos, estabelecidos em dados consistentes, nem ajustam
seus defeitos, avaliando as implicagbes de suas iniciativas — 0s quais, meramente,
desconhecem. Sao aparelhos reativos, inerciais e fragmentérios, inscritos num espaco
institucional deslocado e inorgéanico, administrado por padrdes legais severos e
improprios (SOARES, 2006).

Os profissionais ndo sdo adequadamente distintos e valorizados e as
informacdes ndo sdo classificadas conforme rumo invariavel, que viabilize a

colaboracédo. Existe, também, o patético sucateamento da pericia e o conjugado de
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problemas que procedem da dicotomia: policia civil-policia militar. Um tema sobretudo
acentuado é a seguranca privada ilegal (ndo aquela legitimamente formada), que tem
privatizado a seguranca publica, abrangendo os policiais no segundo emprego, do
qual o Estado termina refém, porque dele esta sujeita a viabilizacdo do escasso
or¢camento publico (SOARES, 2006).

Para José Sidnei Gongalves, ainda com a fixacdo de politicas publicas
calculada na legislacdo em favor da seguranca publica, o que se percebe e se vive,
na sociedade do pais, como um todo, é a evolucado e a dilatacdo da violéncia e da
criminalidade em seus inumeros contornos, em todos os ambientes do Brasil versus
toda a espécie de individuos, sem levar em conta a classe social, cor, religido, situacao
civil, entre outros. O direito a seguranca publica € um direito basico da vida humana.
Se nao houver esse direito, ou se o mesmo for desrespeitado, havera, por decorréncia,
a desobediéncia a prépria existéncia do ser humano, a cidadania, ao Estado
Democratico de Direito, a legislacdo que administra o Estado constitucional, enfim, as
leis mais expressivas e ao proprio Estado soberano (GONCALVES, 2004).

A populacdo carceraria evolucionou num compasso maior do que o negocio
central da economia do pais. Num fato de colapso do modelo de financiamento da
area publica, pela dimensao da divida publica, e numa condi¢cdo em que 0s precatorios
da divida social estdo sendo cobrados a forca pela violéncia urbana e despesas
prisionais, sobra bem pouco lugar para politicas alavancadoras da competitividade,
como as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao. Porém, esse modelo de
violéncia, anteriormente limitado aos municipios, esta se expandindo pelo campo, que
igualmente vem sendo cobrado da questdo agrario nao resolvida (GONCALVES,
2004).

A violéncia urbana hoje se desloca ao campo. O modo de vida rural, sereno,
num vasto paraiso, em contato com a natureza e de residéncia de portas abertas, é
cada vez mais histdria antiga. A producéo agropecuaria, ao se alterar, veio a ser muito
profissional, numa linha de producéo tecnoldgica regada pela utilizacdo crescente de
magquinas, utensilios, insumos e defensivos. Porém, essa é somente a face produtiva
das transformacOes da forma de vida no campo, que ultimamente estd sendo
urbanizado com o acréscimo de dificuldades antes restritas as cidades (GONCALVES,
2004).

Conforme Valdir Sanches (2004), a violéncia no campo era pautada aos

conflitos agrarios, nas ocorréncias de invasao de terra e de 6bitos de liderancas
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sociais. Hoje, as invasfes dos sem-terra ainda surgem como face dificil da violéncia
no campo. As invasdes de terras produtivas gerariam a compressao dos investimentos
produtivos, afetando a continuacdo do método de alargamento dos agronegocios. A
garantia juridica, com respeito total aos contratos, € uma das colunas da formacéao de
perspectivas favoraveis aos investimentos nos agronegoécios, nos quais a terra deve
ter funcdo social, as decisbes econOmicas sao tomadas com alicerce nesses
parametros.

De acordo com Octéavio lanni, o acréscimo da criminalidade rural solicita uma
transformacao cultural do homem do campo na declaragédo apropriada dos bens
patrimoniais. As patrulhas rurais podem até ser bem preparadas, porém representam
aumento de gastos publicos e, assim, ascendem a reivindicacao de que mais recursos
sejam reservados a seguranca. No curto prazo, pode ser uma via, entretanto, no longo
prazo, tem-se que edificar mecanismos estruturais mais sélidos (IANNI, 1991).

Todavia, na violéncia do campo nem tudo € motim agrario. Mais grave, em
certas regibes, € a criminalidade rural, pelo roubo de meios de producéao,
caracteristico das regides de agronegocios mais desenvolvidos, impactando as
propriedades. Nas areas rurais, expandem-se as situagdes de roubos de animais,
tratores, colheitadeiras, implementos, e principalmente insumos, defensivos e
herbicidas, uma vez, possuirem valores absurdamente elevados e serem de facil
carregamento.

A batalha contra o crime rural vem a ser dificil pela falta de um cadastro
constituido e seguro e, ainda, pela auséncia de método-modelo para identificacao
apropriada para todo o pais da criminalidade no campo (SANCHES, 2004).

Na area rural, a luta contra essa espécie de crime se mostra bem mais dificil
pela disseminacdo geografica, pela grande distancia entre uma propriedade e outra
e, consequentemente, de um vizinho a outro, pela falta de um sistema
georeferenciado da malha viaria rural, que possibilita diversas vinculacbes de fuga
com a passagem de uma localidade ou cidade a outra, sem cruzar por postos de
policiamento, por exemplo. Nessa vastidao rural, formas de producdo sempre mais
custosas, em referéncia a tecnologias produtivas ou animais melhorados,
representam crescentemente uma fascinacdo para os delinquentes, ainda mais por
motivo de que existe um poderoso mercado para esses artigos (SANCHES, 2004).

Na maior parte das situacdes, outro agropecuarista adquire o produto do roubo

com confianca de que o anonimato esta assegurado. Os agricultores e
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agropecuaristas pedem o acréscimo do efetivo e da presenca da policia militar na
zona rural, porém o maior problema é conseguir prova material, com a identificacéo e
apreensdo do produto roubado e mecanismos classicos que possibilitem ao legitimo

proprietario reivindicar a restituicdo do que Ihe foi furtado (SANCHES, 2004).

3.2 Falta de preparo dos 6rgdos governamentais de seguranca

Conforme Jonas Modesto de Abreu, a impoténcia das acfes publicas para
refrear a violéncia e a criminalidade vem gerando um sentimento de muita
instabilidade e de incerteza na coletividade. Modernamente, parece ser adequado
tratar das questfes alistadas a violéncia, porque ela se forma no enfoque mais
percebivel da inseguranca que inquieta autoridades politicas, policiais e sociedade
(ABREU, 2009).

Segundo Angelina Peralva, na década de 80, conforme a transi¢cdo democratica
sucedeu sob o contorno de uma ruptura progressiva com a experiéncia autoritaria,
significativas demandas referentes a reconstrucéo das instituicdes responsaveis pela
seguranca publica foram isoladas. Sem verdadeiramente poder contar com
instituicGes novas em terreno sensivel, e ja ndo mais dispondo dos mecanismos de
regulacdo peculiares da época autoritaria, a democracia acabou abrindo vastas
probabilidades para que a violéncia se ampliasse (PERALVA, 2000).

A ndo reformulacdo da policia, individualmente a militar, no que refere o
sentimento social de seguranca rural, acarretou decorréncias psicoldgicas
irreparaveis aos agricultores, a inseguranca regada pelo medo. De acordo com
Herman Goldstein, o dinamismo da democracia e a qualidade de vida almejada por
seus cidadaos estdo definidos em ampla escala pela aptiddo da policia cumprir de
forma eficaz seu trabalho (GOLDSTEIN, 2003).

Também, € necessario considerar que o desafio que se atribui ao Estado € o
de assegurar o respeito a uma lei que tem que ser reconhecida como comum, porque
a falta de democracia tinha conduzido os brasileiros a crerem que a lei era uma
mascara para a opressao, e que sua violagdo estabelecia um principio de liberdade
(ABREU, 2009).

Perante o cenario apresentado, percebe-se que o padrédo de seguranca publica
do Brasil tem pouca afinidade com as demandas sociais e politicas modernas, e nao

esta aparelhado para fazer frente as novas dinamicas do crime, que, em diversas
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situacdes, abarca organizacdes criminosas, corrup¢ao e violéncia. Por que é dificil
progredir numa melhora substantiva dos estabelecimentos?

Para responder a essa indagacao e, para entender as dinadmicas atinentes as
organizacdes responsaveis pela seguranca publica no pais, é preciso aprender como
certos métodos sao institucionalizados, como as identidades séo constituidas, como
novas acepcgoes e atores sdo acionados e como os conflitos estdo estruturados. Na
situacdo da seguranca publica, uma visdo a respeito de como ela foi recepcionada
pelas ConstituicGes e pela legislacdo evidencia, uma vez mais, que se esta perante
uma definicdo “em aberto” (ABREU, 2009).

Segundo Renato Sérgio de Lima, a expressao seguranca publica simula ter
sido utilizada pela primeira vez na Constituicdo Federal (CF) de 1937. Nas demais
Constituicdes, como a de 1934, surge a expressao seguranca interna para referir
questdes proprias do controle da ordem, realidade que irA determinar inUmeros
dilemas organizacionais no Brasil e em seu acordo federativo. E importante verificar
gue, na Constituicdo de 37, incumbia unicamente a Unido a aptiddo de regular o tema
e assegurar “o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publicas, quando o
exigir a necessidade de uma regulamentacao uniforme” (artigo 16, inciso V) (LIMA,
2011).

Apenas na Constituicdo de 88 que se resgatou a definicdo de 37, reportando
um capitulo exclusivo em relacdo a seguranca publica, ndo obstante iterar a
Constituicdo de 37 e nao deliberar a significacdo desse conceito. A Constituicdo de
88, no artigo 144, delibera apenas quais séo as instituicdes publicas incumbidas de
aprovisionar seguranca publica (LIMA, 2011). Resumindo, a Constitui¢do vigente nao
determina o0 que vem a ser seguranga publica, somente demarca quais organizacdes
pertencem a essa area.

Contudo, os ruidos no pacto federativo e no padrao bipartido de organizacéo
policial (civil e militar), legados de periodos antecedentes, ndo foram encarados pela
Constituicdo Federal de 1988 e, ao inverso, novas circunstancias de atrito foram
instituidas com a admissao dos municipios na preparacgéao e efetivagédo de politicas de
prevencdo e combate a violéncia. A Constituicdo Federal de 1988 progrediu na
edificacdo de uma nova definicdo de seguranca publica, entretanto, ao que tudo
recomenda, somente em oOposicdo ao de seguranca nacional, no experimento
instrumental de dar ao Estado condigbes democréticas de ingresso a justica e
seguranca de direitos (LIMA, 2011).
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Porém, pela avaliacdo das Constituicbes Federais, nota-se que as policias
estaduais estavam menos norteadas pela agenda da seguranca nacional e pautavam
— e as vezes ainda arrolam — suas culturas organizacionais pela l6gica da seguranca
interna, de intensa influéncia na area policial.

Uma inovagédo importante apareceu através da Lei n°® 9.099/99 que instituiu 0s
Juizados Especiais civeis e criminais. Na onda das reformas informalizantes da
justica, em muito explicadas pela procura de agilidade e eficiéncia, os juizados
extinguiram um conjugado de processos burocraticos constitutivos do inquérito policial
para os delitos de menor potencial ofensivo, diminuindo, assim, parte expressiva da
intervencao policial na administracdo dos conflitos. Uma parcela dos policiais levou
isso em conta como um melhoramento das suas condi¢cdes de afazeres, por reduzir o
volume dos trabalhos acumulados nos plantes policiais; outra parcela enxergou na
implantacdo dos juizados uma usurpa¢do do poder da policia, vendo fugir de suas
maos a gestdo desses tumultos (LIMA, 2011). De um angulo, os juizados foram
acolhidos com animo, por representar uma opcdo despenalizante para a
administracdo de conflitos; de outro angulo, foram censurados por provocar
impunidade.

Os estabelecimentos de seguranca publica e justica criminal, oprimidos pelas
exigéncias da midia e da opinido das pessoas, sdo administrados pelo pensamento
de que alguma coisa necessita ser realizada a qualquer preco para reprimir 0s
criminosos, dando margens para medidas de extrema severidade penal e, ainda, para
robustecer politicas criminais antiguadas. Na auséncia de parametros mais
contemporaneos a respeito de como lidar com delinquéncia, violéncia, manifestagdes
e todas as intimidacdes de esfera social, apela-se para a oracao de que o Brasil possui
leis suaves e que, entdo, € preciso endurecer o tratamento penal. Entretanto, ao
realizar isso, as instituicdes erram no diagnéstico e erram na medicacéao.

Sendo assim, por essa probabilidade, na falta de uma politica de seguranca
publica ajustada na articulagdo de energias e empenhos para a seguranca de direitos,
no respeito e na nao violéncia, deixa-se de encarar a realidade de que o sistema de
justica e seguranca do pais precisa de reformas estruturais mais intensas. E nao se
debate defender somente alteracdes legislativas topicas ou, em definicdo contraria,
focalizar somente a modernizacgéo gerencial das instituicées incumbidas de abastecer

seguranca publica no pais.
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3.3 As atuacgOes da policia militar nas divisas frente ao crime organizado

Com a acdo de redemocratizacdo, depois de 1985, e da Constituicdo Federal
de 1988, as estruturas responsaveis pelas politicas de seguranca publica comecaram
a ser determinadas, assim como suas atinentes pertinéncias e habilidades. A partir
dai, de acordo com Antbénio Roberto Xavier, as demandas por politicas publicas na
esfera da seguranca publica comecaram a solicitar atitudes governamentais
consolidadas ou politicas publicas operacionais, no intuito de preservar, assegurar e
promover os ambientes de liberdade e protecdo dos sujeitos contra os fatores e
mecanismos de incerteza determinados pela violéncia e pela criminalidade,
salvaguardando, incondicionalmente, os direitos humanos e as garantias
constitucionais conquistadas pelo Estado Democratico de Direito, com a chegada da
Constituicdo Federal de 1988 (XAVIER, 2017).

Dessa forma, o calculo apregoado na Constituicdo Federal de 1988, em
referéncia a seguranca publica como sendo um encargo do poder publico, “direito e
dever de todos”, inaugurava, deste modo, a constituicdo de uma agenda na esfera
das politicas publicas para a seguranca publica. Essa é a primeira de pelo menos mais
quatro outras etapas das politicas publicas: preparacédo das politicas, procedimento
de tomada de decisdo, pratica e analise, com designio de implementar planos,
programas e projetos de governo direcionados ao atendimento das demandas sociais
precisas ao bem-estar grupal da populacéo (XAVIER, 2017).

Entretanto, como se pode atestar, ainda com o significado de politicas publicas
calculado na legislacdo em favor da seguranca publica, o que se tem enxergado e
vivido, na coletividade do pais como um todo, é a desenvolvimento e a ampliagdo da
violéncia e da criminalidade em seus inUmeros e diversos contornos, em todos 0s
ambientes do Brasil e contra todo tipo de individuos, sem levar em conta a classe
social, a cor, a religido, a situagao civil, entre outros (XAVIER, 2017).

Nessa probabilidade, abordar uma questdo que esta ocasionando medo a
coletividade em geral se faz imprescindivel, porque o crime organizado vem
acarretando muitas inquietacdes ao poder publico e, principalmente, aos 6rgaos de
seguranca publica do Estado. As atitudes do crime organizado nas divisas, por
exemplo, tém se tornado cada vez mais assiduo e mais ousado.

Perante essas a¢fes de criminosos organizados, o Estado, através de suas

assessorias competentes, procura de todas as maneiras, com 0s necessitados
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recursos, conter e prevenir essas atividades delinquentes que afetam a ordem e a
seguranca publica, desencadeando um real terror (XAVIER, 2017).

Cezar Roberto Bitencourt (2006) refere que € coerente deixar colocado que a
guestao crime organizado vem tendo proporcdes elasticas tanto na midia escrita como
nos ambientes de comunicagcdo de massa. Esse tema é um daqueles que, de tanto se
comentar, sem haver uma acgao real de prevencdo e de combate, terminam por se
banalizar e virar algo corriqueiro. Essa ocorréncia € ameacadora, porque, enquanto o
crime organizado expande suas teias diariamente, estragando o tecido social humano,
o poder publico surge fraco e afetado, ao néo ter aptiddo para defender a coletividade
dos males do fendbmeno do crime organizado.

O crime organizado, no contexto de hoje, é visto como uma das maiores
barreiras a governabilidade do Estado Democratico de Direito, principalmente,
naqueles cujo processo democrético é atual. E aceito que, na esfera da seguranca
publica, nenhuma dificuldade esteja perturbando tanto como o crime organizado em
razdo de seu enredamento e acontecimento longo. Isso, até mesmo, procede por
motivo da obscuridade que rodeia esse fenbmeno e sua revelacdo diante das
diversificacdes historico-culturais e  politico-econdmico-sociais nas muitas
composic¢des sociais de massa (BITENCOURT, 2006).

Validamente, por deducgéo, falar de crime é falar de seu rumo evolutivo,
conforme o desenvolvimento da prépria humanidade e suas mudancas nas distintas
conjunturas. O progresso, a ampliacdo e as peculiaridades do crime estao
profundamente alistados com o desenvolvimento da coletividade (BITENCOURT,
2006).

Segundo Abel Gomes, Geraldo Prado e Wiliam Douglas, as atividades
delituosas dessas organizagbes conservam constituicoes diretas e indiretas de
atrelamento com o poder publico, principalmente no ambito politico “onde a oferta de
recursos financeiros para que um determinado candidato possa desenvolver sua
campanha devera retornar, na forma de apoio irrestrito as atividades da organizacao
criminosa” (GOMES; PRADO; DOUGLAS, 2000, p. 7), o que representa grande
barreira no que se refere ao controle e ao combate real das ac¢bes do crime
organizado. Em fixo avanco, os atos criminosos organizados atuais vém mostrando
0S centrais estragos e desafios que o crime organizado tem acarretado ao Estado
Democratico de Direitos no pais. Entretanto, o Estado ndo pode nem deve se rebaixar
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perante tdo grave problema. Para isso, € necessario achar medidas eficazes no
combate e no dominio do crime organizado.

Referiu-se a caréncia de politicas publicas apropriadas, reportando-se,
também, a falta de preparo dos 6rgdos governamentais de seguranca. O préximo

topico tratara das novas expectativas para o combate a criminalidade no campo.
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4 NOVAS EXPECTATIVAS PARA O COMBATE A CRIMINALIDADE NO CAMPO

Atualmente, a violéncia faz parte da rotina das pessoas. Seguramente,
vivenciam-se perspectivas e frustracdes no que se reporta a fragilidade da vida publica
e social sobre a violéncia. S&o diversas noticias e imagens. Porém, ndo é somente
por meio das reportagens de televisdo que a violéncia é divulgada. Na realidade, fica-
se em exposicdo com assiduidade aos fatores causadores da violéncia. Cita-se a
violéncia urbana, a violéncia rural, a violéncia no transito, a violéncia doméstica, a
violéncia nos esportes, a violéncia televisiva e, inclusive, a violéncia virtual.

Antigamente, era plausivel assegurar que a violéncia estava atrelada, quase
sempre, ao universo da pobreza. Quem morasse no espaco social da violéncia, teria
gue conviver com a mesma ou com suas decorréncias. Eram os espelhos da vida
assinalada pela miséria e pela exclusdo que impulsionavam a conduta violenta. A
violéncia acontecia nas familias socialmente desestruturadas e se localizava nas
areas urbanas que refletiam a pobreza: as periferias e as favelas.

Pesquisas a respeito da violéncia rural ndo sdo inovacdes na bibliografia
sociolégica do pais e internacional das ultimas décadas. Determinadas espécies de
técnicas criminalizadas, como o abigeato e o contrabando, igualmente sdo praticas
seculares em inUmeras conjunturas. De outro angulo, segundo José Martins (2009),
as apreciacbes em relacdo a dilatacdo da fronteira ou desordens em campos
fronteiricos vém tomando espaco significativo na sociologia do Brasil.

O que se exibe, porém, como um tema relevante a ser estudado, é em relacéo
a constancia e recriagdo de antigas e novas maneiras de violéncia, potencializada por
uma espécie caracteristica de formacao sociohistérica e de relagbes politicas, sociais
e comerciais (MARTINS, 2009). Nesta conjuntura, este terceiro, ultimo capitulo,
reporta-se as novas expectativas para o combate a criminalidade na area rural,
apresentando o cenario da criminalidade e das politicas publicas de seguranca, as
estratégias e saidas para resolver as diferentes formas de crimes no meio rural e 0s

instrumentos disponiveis a servigo da seguranga no meio rural.

4.1 O cenério da criminalidade e das politicas publicas de seguranca

No final da década de 80, a democratizagdo politica representou um marco

significativo pelas alteracdes na afinidade entre policias e coletividade, provocadas
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pela edificacdo da democracia e pelas pressfes sociais por novos padrdes de politica
e de policia; entretanto, da mesma forma importante pelas continuidades de métodos,
saberes e teorias que conduzem a verificar, em diversos elementos, que o Estado
democratico se restringe a reproduzir relacdes que serviam ao governo ditatorial. Para
Renato Lima, Samira Bueno e Guaracy Mingardi (2016), seguranga publica, assim,
termina subsumida as forcas policiais e, mesmo depois da Constituicdo de 1988, ndo
consegue ser raciocinada para além da gestdo da atividade policial e da logica do
direito penal.

A realidade é que a historia atual da seguranca publica no pais vem sendo
assinalada por exigéncias acumuladas e alteragbes incompletas. Proveitos, como a
por exemplo a diminuicdo da criminalidade, tendem a perder forca, conforme nédo
existem regras técnicas, normas de conduta ou modelos em condi¢cfes de transformar
culturas empresariais ainda alicercadas na defesa do Estado e n&do da coletividade.
Carece-nos um projeto de governanca das policias do pais e de alinhamento das
politicas de seguranca publica as condi¢cdes da democracia e a seguranca de direitos
humanos.

Os estabelecimentos policiais e de justica criminal ndo conheceram reformas
importantes nas suas estruturas. Progressos ocasionais na administracao policial e
reformas na legislacdo penal vém se mostrando insatisfatorios para diminuir a
incidéncia da violéncia urbana, numa intensa evidéncia da caréncia de organizagao e
controle. Num exemplo, tem-se um Congresso que por anos tem problemas para fazer
progredir uma agenda de melhoras conferida pela Constituicdo de 1988, que até agora
tem muitos artigos sem a necessitada regulacdo, dando margem para grandes zonas
de sombra e incerteza juridica (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

A consequéncia dessa postura, de acordo com a seguranga publica, pode ser
averiguada na nédo regulamentacao do artigo 23 da Constituicdo Federal, que refere
as atribuicdes concorrentes entre os entes da Federacéo, ou dos paragrafos 7° e 8°
do artigo 144, que descreve a respeito dos mandatos e as pertinéncias dos
estabelecimentos incumbidos de abastecer seguranca publica. A falta de normas que
regulamentem os papéis e o relacionamento das policias federais e estaduais, e até
das policias civis e militares, produz no pais um panorama de inimeros ordenamentos
para a solucdo de dificuldades analogas de seguranca e violéncia sem, todavia,
alcancar maiores progressos em grande parcela da jurisdicdo do Brasil.



34

Estudo realizado por Daniel Cerqueira, do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), computou que, de 1996 a 2010, quase 130 mil homicidios no pais
nao fizeram parte das estatisticas de Obitos violentos. Isso representa que a
qguantidade verdadeira de assassinatos no Brasil € de perto de 60 mil episédios anuais.
Quer dizer, se é fato que o pais vem melhorando seus indicadores econémicos e
sociais, o cenario de violéncia sugere a coexisténcia com taxas de crimes mortais em
muito elevados as de outras nagdes e situa o Brasil no infeliz ranking das coletividades
mais violentas do universo, isso sem computar as elevadas taxas endémicas de outros
delitos violentos (roubos, sequestros, lesGes, mortes pela policia, entre outros)
(CERQUEIRA, 2013).

De qualquer modo, o Brasil consume o paralelo a paises desenvolvidos e nem
por iSso consegue reverter o panorama de temor e incerteza, grande parte por motivo
de um padr&o falido de preparo policial e gestdo de conflitos. E plausivel conjeturar
que o0 aumento das despesas com seguranca publica é um efeito inevitavel de se
escolher por conservar um sistema disfuncional na prevencdo da violéncia e na
seguranca de direitos e que, para permanecer em pé, solicita volumes crescentes de
aquisicdes. Contudo, essa alternativa ndo ocorre pelo éxito desse sistema em fazer
cumprir o monopdlio estatal da violéncia e ofertar servicos de qualidade. Ao inverso,
ela sugere guardar mais afinidade com os sentidos e primazias politicas que o assunto
ostenta para os dirigentes politicos (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

4.1.1 O Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania (Pronasci)

Jonas Abreu (2009) enfatiza que os numeros do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) comprovam gue o crime no pais € exercido por homens em idades
de 14 a 26 anos de idade; da cor parda ou preta; que moram nas periferias e favelas
dos maiores centros urbanos; com pouca escolaridade; com renda por pessoa menor
gue um salario minimo e com uma atmosfera familiar rotulada por um histérico de
caréncia e violéncia.

Com a finalidade de reverter este panorama desolador, desde maio de 2007,
esta vigente o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).
Passados alguns anos desde a aprovacdo deste programa de seguranca pela

presidéncia da republica, muitas parcerias foram firmadas entre 6rgdos do poder
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publico, determinando responsabilidades e metas agregadas no ambito federal e
estadual. Entre os eixos centrais do programa, enfatiza-se a valorizagdo dos
profissionais de seguranca publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario, a
batalha contra a corrupcdo policial e a inclusdo da comunidade na prevencédo da
violéncia (ABREU, 2009).

Os projetos que formam o Pronasci estao preparados dentro de metas setoriais,
das quais a modernizacéo dos estabelecimentos de seguranca publica e do sistema
prisional € a primeira delas. Além de ativar as operacdes da Forca Nacional de
Seguranca Publica, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, por
meio da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp), ainda
designou cursos de tecnologo, de especializacdo e de mestrado em seguranca publica
em todo o Brasil (ABREU, 2009).

4.2 Estratégias e saidas para resolver as diferentes formas de crimes no meio

rural

Segundo Sarah Tedfilo (2017), em razédo dos distintos modos dos crimes que
cercam o meio rural, as estratégias militares precisam ser ajustadas conforme os
acontecimentos e as precisdes locais de cada caso. Assim, torna-se indispensavel a
averiguacao e a participacado das pessoas para que o0s episodios sejam tratados e
investigados segundo cada especificidade. As estratégias militares necessitam ser
adolescidas e condicionadas para que a eficiéncia das operacgdes seja alcancada com
éxito, dando garantia e ajuda aos proprietarios e operarios rurais.

Conforme Leonardo Boff (2016), a solucao natural e processual para resolver
as dificuldades de conflitos de terra na area rural seria com a implementacdo da
reforma agraria, procedimento que vem sendo atrapalhado pelo empecilho da
bancada dos latifundiarios e do agronegocio no Congresso Nacional.

Inimeros sdo 0s movimentos que solicitam a reforma agréaria, assim como o
Movimento dos Posseiros, Movimento dos Sem-Terra, Movimento dos Atingidos por

Barragens, Movimento dos Indigenas, entre muitos (BOFF, 2016).

A reforma agraria vai além da distribuicao de terras. Ela implica um programa
de fortalecimento da agricultura familiar, orgénica e ecolégica e dos
assentamentos de reforma agraria; uma politica de promog¢édo de uma nova
matriz cientifica e tecnoldgica; educacao para o meio rural; uma politica
publica de crédito rural; associativismo e cooperativismo; rede de protecéo
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social; soberania e seguranga alimentar e especialmente desenvolver o bio-
regionalismo aproveitando os bens e servicos de cada regido, a fim de se
garantir a sustentabilidade das populac@es ai residentes; por fim, a cultura e
o lazer que conferem plenitude a vida (BOFF, 2016, p. 31).

Assim, é um desafio para as forcas de seguranca publica entender os muitos
arranjos sociais que rodeiam a area rural, porque o que pode sugerir um episédio
policial e criminal habitual, as vezes é consequéncia de uma (re)edificacdo social e
politica, produto da democracia.

Entretanto, € uma realidade que o crime progride no campo do pais e mais do
gue bombardea-lo, é necessario identifica-lo e preveni-lo. Desta forma, referindo-se a
novas tecnologias e téticas de batalha a violéncia e a criminalidade na area rural,
acham-se novas metodologias de abarcamento nacional e regional. No Estado de
Goias, por exemplo, existem op¢des que utilizam as novas tecnologias de informacao
que, coligadas ao combate a criminalidade rural, tém alcancado 6timos resultados,
como a Patrulha Rural Georreferenciada, que veio a ser uma técnica eficiente para

afugentar a criminalidade rural (BOFF, 2016).

4.2.1 Policiamento ostensivo

O policiamento ostensivo, conforme Mauro Ribeiro e Jodo Luis Lima (2011),
tem o intuito de afiancar a seguranca dos individuos de maneira ininterrupta, sendo
gue a fiscalizacéo, ao lado da boa afinidade entre a policia e os individuos, tornou-se
decisiva para prevenir delitos, sobretudo pela atuacdo ativa proporcionada pela
utilizacdo de aparelhos eletrénicos que permitissem atender as ocorréncias com
rapidez. De acordo com os estudiosos, essa tatica diminui de forma consideravel as
situacOes de infracGes nos locais, porque garante seguranca ao ambiente com a
participacéo policial reiterada nas ruas.

Refere-se a uma estratégia conveniente para o desempenho policial na area
rural, porque se tem conhecimento que a fiscalizacao e o policiamento no campo ainda
sao insuficientes, se confrontado com a area urbana. Nas palavras de Boff (2016, p.
30), “as grandes distancias entre as unidades rurais contribuem para a impunidade
nos crimes nas zonas rurais”, porém, itens como a pouca disponibilidade de viaturas
para essa fiscalizacdo, entre muitas, colaboram para que a fiscaliza¢do militar na area

rural também seja diminuida.
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O policiamento frequente e visivel, em todas as horas e em todos os bairros
de uma cidade, cria uma impressdo de onipresenca e onipoténcia. A
reputacdo de que o policiamento ostensivo atende as ocorréncias criminosas
com rapidez e seguranca, corre de boca em boca, através da imprensa
falada, escrita e televisionada, e o futuro delinquente e contraventor se
convence, sem necessidade de experiéncia pessoal, de que o servico de
policiamento nédo falha (RIBEIRO; LIMA, 2011, p. 13).

A utilizacdo do policiamento ostensivo na area rural, junto ao aproveitamento
dos meios de comunicacdo que possibilitem contato em tempo real, assim como
radiopatrulha e mensagens, assegura a eficiéncia desta estratégia e, deste modo,
coopera para a diminui¢ao da criminalidade no campo. Enfatiza-se que a participacéo
popular nesta atividade € significativa, porque o acompanhamento da comunidade
local auxilia a aperfeicoar um maior planejamento estratégico nas areas que mais
precisam da ajuda militar (BOFF, 2016).

Conforme Ribeiro e Lima (2011), a utilizacdo das Tecnologias de Informacgéao e
Comunicacgéo (TICs) igualmente é essencial para que o policiamento ostensivo seja
eficiente, assim como: helicopteros, viaturas, radiopatrulhas, celulares, internet,

telefonia fixa e muitos outros.

Assim, 0 que se nota é que a tecnologia da informac¢éo ndo esta
restrita apenas aos programas, equipamentos e comunicacgao de
dados, pois também envolve aspectos ligados ao
aperfeicoamento e funcionalidade da policia, viabilizando o
desenvolvimento dos recursos humanos em diversas areas,
como no planejamento, no desenvolvimento de sistemas,
suporte de softwares e hardwares, bem como na elaboracéo de
estratégias voltadas para operacdes de rua para o combate ao
crime (RIBEIRO; LIMA, 2011, p. 17).

De acordo com Ribeiro e Lima (2011), a tarefa dessas medidas é oferecer uma
abordagem maior na atuagcdo policial mais humanizada, tendo um maior
posicionamento estratégico para atender a coletividade local, satisfazendo os modelos
éticos, estratégicos e operacionais. Conforme os autores, 0o maior realce seria a
disposicéo de netbooks nas viaturas, assegurando uma melhor operagéo, por meio
de uma comunicacdo mais ativa entre os policiais no combate ao delito. Desta
maneira, fica evidente a viabilidade para o implemento organizado da Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo na tarefa cotidiana da policia militar, porque esta
diametralmente unida a colaboracdo entre a fiscalizacdo militar e a sociedade em

geral para que o saldo seja cada vez mais perfeito.
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4.3 Instrumentos a servi¢go da seguranga no meio rural

Apresentam-se, a seguir, alguns dos utensilios a servico da seguranca no meio
rural, como o0 observatorio da criminalidade, a patrulha rural georreferenciada, a
especializacdo policial: delegacias com designios caracteristicos e a repressédo da
violéncia contra a mulher e a chance de adocdo da medida para o combate a

criminalidade rural.

4.3.1 Observatoério da criminalidade rural

Segundo a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA, 2017), foi a auséncia de
transparéncia, de empenho nas investigacdes criminais e de informacdes reais a
respeito do avango da criminalidade rural que conduziram a Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil a instituir o Observatorio da Criminalidade no Campo,
por meio do Instituto CNA — Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Esse
observatdrio tem o intuito de levantar dados de episédios acontecidos para, apos,
elaborar um mapa da criminalidade em todo o pais.

A finalidade do utensilio € delinear o perfil e 0 modelo das espécies de crimes
que acontecem nas areas rurais do pais. O preenchimento do formulario virtual no site
da empresa possibilitar4 a revelacdo das informacdes para as autoridades locais,
sendo conservado em segredo para a coletividade em geral, e, desta forma, o mapa
da criminalidade sera originado. O conhecimento dos residentes e produtores rurais
para com o utensilio vem a ser de grande valor para assegurar que o registro dos
crimes e ocorréncias seja realizado de forma verdadeira e correta e, para que, depois,
0s atos de precaucdo e combate sejam afiangcados (SNA, 2017).

Para que as taticas militares consigam ser feitas com éxito, € preciso tomar
conhecimento, ainda, da realidade local de cada situacdo caracteristica, com o
designio de conduzir a melhor estratégia possivel para as regides que dela precisam
(SNA, 2017).

4.3.2 Patrulha rural georreferenciada

Segundo Nayara Pereira (2017), a patrulha rural georreferenciada representa

uma nova opcao para acrescer a fiscalizacdo nas areas rurais do Estado de Goias,
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por exemplo. E uma atitude estratégica desenvolvida entre a Secretaria de Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria (SSPAP), em parceria com a Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
em Goias (SENAR-GO). Teve, ainda, a participacao dos sindicatos rurais.

Para Rui Reis (2017), a estratégia incide em um conjugado de atua¢fes para
mapear todas as propriedades rurais com a finalidade de combater os crimes
exercidos naqueles lugares, como roubos e furtos. Além de dispor de viaturas
especializadas, fazendo patrulhamento em rotas pré-decretadas, a medida opera com
tecnologia GPS, notebook, celular, drones e um sistema de cadastramento, onde
unidos sédo dinamicos ao dar uma resposta mais veloz para 0S novos casos nas
regides comprometidas. A utilizacdo do GPS se torna ligeira, porque na situacao de
determinado episddio ou emergéncia, a propriedade registrada informara a policia o
seu numero de cadastro e a policia militar jA& contara com seu banco de dados,
inserindo a rota precisa para chegar na unidade requerida.

A ferramenta permite um inventario dos bens das propriedades cadastradas,
assim como magquinas agricolas, automoveis e gado, facilitando a recuperacdo de
cada componente que for furtado nas propriedades. O cadastramento é realizado por
meio das coordenadas do lugar, onde cada unidade ganha um numero de
identificagdo em seu acesso, deixando manifesto a todos que a unidade esta sendo
monitorada pela patrulha militar (REIS, 2017).

Também, estd incluida a distribuicdo da Cartilha de Seguranca Rural para os
gue moram ou trabalham no campo. Nela estédo dados alusivos aos cuidados pessoais
a serem tomados para conservar a tranquilidade no campo, como dificultar o roubo de
gado, moradias rurais, automoveis e maquinas agricolas, defensivos e insumos
agricolas, além de como ativar as autoridades a respeito de um episédio suspeito ou
violento. Conforme Reis (2017), outra novidade € a criacdo da Delegacia de Crimes
Rurais e de Divisas, a partir do Grupo de Repressao a Crimes Rurais e de Divisas, da

Policia Civil, sendo especializada para os crimes praticados na area rural.
4.3.3 A especializagédo policial: delegacias com designios caracteristicos
A concepcdao das delegacias especializadas veio a ser respeitaveis ferramentas

para o aperfeicoamento da fiscalizagdo e combates a crimes no Brasil. Junto as

especializacbes instauradas, a Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente — DEMA
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(2018), acoplada a Policia Especializada da Policia Civil, foi criada em 1988, através
da aprovacdo da Lei Federal n°® 9.605/98 com o designio de fiscalizar e conter os
crimes ambientais que tém por objetivo danificar o meio ambiente.

A inauguracao da referida delegacia nos Estados do pais vem cooperando para
a prevencdo e ao combate dos crimes ambientais rurais, como: trafico de animais
silvestres, protecdo as nascentes hidricas, o desvio indevido das aguas dos rios, entre
outros. No Estado do Para, por exemplo, a Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente,
por meio de sua reorganizacdo estrutural, criou quatro novas delegacias
especializadas onde cada uma tem suas especificidades: Delegacia de Represséao a
Crimes Contra Fauna e Flora; Delegacia de Represséo a Crimes Contra Ordenamento
Urbano e Patriménio Cultural; Delegacia de Repressdo a Poluicdo e outros Crimes
Ambientais e Delegacia de Conflitos Agrarios (DEMA, 2018).

Além da Delegacia de protecdo ao Meio Ambiente atuando no Estado de Goias,
por exemplo, a policia civil criou o Grupo de Repressdo a Crimes Rurais e de Divisas.
Computando uma delegacia especializada com sede em Goiania, o grupo militar tera
o papel de “investigar quadrilhas e bandos que estdo agindo nas propriedades rurais,
bem como para identificar e prender quadrilhas que estdo entrando em Goias,
oriundas de outros Estados” (FERREIRA, 2012, p. 11). O grupo tera, ainda, uma
Delegacia Mdvel, com o desempenho de se deslocar e concretizar os procedimentos
policiais nos locais de episddios e prisées e, desta forma, impedir o deslocamento dos

presos para as delegacias policiais.

4.3.4 O botdo do pénico: a represséo da violéncia contra a mulher e a chance de

adoc¢ao da medida para o combate a criminalidade rural

Depois da coleta e analise dos dados a respeito do botdo do panico,
instrumento inserido inicialmente no municipio de Vitoria (ES) para a diminuicdo da
violéncia contra a mulher, este estudo compreende que a mesma estratégia poderia
ser usada para a prevencdo e a rapidez nos acontecimentos de criminalidade e
violéncia na area rural. Segundo Patricia Arruda (2015), a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, no municipio de Vitéria, assinalou em 2015 um total de 23
atendimentos. O dispositivo foi cedido a 62 mulheres vitimas de violéncia doméstica,
pela 12 Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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O projeto foi desenvolvido a partir da sociedade entre o Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJ-ES) e o Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP). A
eficacia da tecnologia fez com que o padrdo tornasse referéncia no pais e, deste
modo, as maiores cidades, como Sao Paulo, solicitaram informacdes a respeito da
medida sobre o método de implantacdo e funcionalidade. Conforme Arruda (2015),
além dos 23 atendimentos, foram efetuadas 11 prisdes em flagrantes durante os
primeiros dois anos e quatro meses de funcionamento do dispositivo, onde a patrulha
levou em torno de 3 a 9 minutos para chegar ao lugar do acontecimento.

Atuando como um dispositivo celular, mesmo nao fazendo ligacdo, a tecnologia
ajuda as mulheres, ofertando tecnologia GPS. Quando o agressor torna a se
aproximar das mulheres que utilizam o dispositivo, 0 botdo enuncia um comunicado
em tempo real para as autoridades, comunicando que 0 agressor se aproximou outra
vez das vitimas. Desta forma, a policia saberd operar com agilidade e a tecnologia
indicara a localizacdo correta das mulheres que precisam do auxilio. O dispositivo
ainda conta com a gravacdo do ambiente para que 0 mesmo sirva como prova contra
0s agressores. De acordo com Silvia Rodrigues (2016), depois da implantacdo do
dispositivo em Vitéria, em 2013, foram impedidas 12 mortes de mulheres por violéncia
domeéstica.

Trabalhando de forma parecida, o uso da tecnologia para os residentes rurais
seria de enorme auxilio, porque vai de encontro as dificuldades achadas na area rural.
Em razéo das significativas distancias que ha entre as unidades rurais, o dispositivo
operaria muito bem, comunicando as autoridades quando os produtores e residentes
precisassem de ajuda. Ao chegar um pedido de socorro, o policiamento rural saberia
do acontecimento em tempo verdadeiro e a localizacdo exata da propriedade e, desta
forma, a rapidez no combate seria bem maior para que a identificagdo e a apreenséo
dos invasores fossem feitas (RODRIGUES, 2016).

A tatica funcionaria, igualmente, para a reducéo da criminalidade rural, porque
o comedimento afastaria os agressores, sendo um utensilio eficiente no combate aos
conflitos que ha na area rural.

Este capitulo tratou de apresentar alguns instrumentos para a seguranca na
area rural, como ja referidos: o observatério da criminalidade, a patrulha rural
georreferenciada, a especializagdo policial: delegacias com designios caracteristicos
e a repressao da violéncia contra a mulher e a chance de adoc¢ao da medida para o

combate a criminalidade rural.
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Todos estes propendem, sobretudo, diminuir os nimeros de criminalidade nos
espacos rurais, no objetivo de apertar o elo de confianga entre os produtores rurais e
a Policia Militar, promovendo a localizacdo das propriedades e maior garantia no
atendimento as comunidades que habitam e trabalham no meio rural. A Policia Militar
pode fazer da tecnologia importante aliada na batalha aos delitos exercidos nas
propriedades rurais, como furtos e roubos, dando mais rapidez aos atendimentos dos

episodios e energizando a eficacia na seguranca frente a este contexto.
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CONCLUSAO

Os meios de comunicacao social se habituaram a destacar delitos, também,
guando ha discussdes abarcando agentes de seguranca publica. Crimes de maior
repercussao terminam causando uma sensacdo de incerteza e impunidade na
coletividade, o que colabora para o afugentamento da sociedade em referéncia aos
agentes de seguranca publica.

Enfatiza-se que a agressdo e a criminalidade geram desconforto e
desassossego nas pessoas. Na intencdo de diminuir tal sentimento, € de grande valia
a fixacdo do policiamento comunitario que possui como principios a valorizacdo em
escutar a sociedade; ampliar a consciéncia reciproca, antecipando as dificuldades e
a prevencao, no designio de aproximar o Estado das comunidades, por meio do
policiamento participativo entre 6rgaos policiais e comunidade; o repasse de dados a
respeito dos temas referentes a seguranca local é indispensavel para que sejam
tomadas as carecidas providéncias para a resolucdo dos problemas, abrangendo o
bem comum no Rio Grande do Sul.

Em razao do crescimento desordenado da populacéo, inumeros individuos vém
procurando alternativas de vida, e uma das opc¢des tém sido residéncias em espacos
rurais. Em compensacéo, a tecnologia e o progresso dos municipios rumo ao campo
mostraram seus itens negativos que foram o acréscimo da criminalidade na &rea rural,
por motivo de um rol de fatores: maquinarios, veiculos, implementos, insumos,
defensivos, herbicidas agricolas para utilizar em lavouras, que sao atrativos para 0s
Criminosos.

Levando em conta o resumo dos dados anunciados anteriormente, as
informagdes da Comissédo Pastoral da Terra (2017) evidenciaram que a quantidade
de episddios criminais na area rural foram alvo de acréscimo. Esses sdo dados
inquietantes, que transportam alerta a seguranca publica, solicitando uma visao atenta
a esse fato. Perante tais assuntos, mesmo com o0 crescente aumento da violéncia e
criminalidade rural no pais, nota-se que medidas vém sendo tomadas com o designio
de combater e travar as dificuldades criminais na area rural e, deste modo, assegurar
a tranquilidade e a consonancia no campo.

Para a sensacdo de seguranca retornar a area rural, € preciso, antes de
qualquer coisa, ter conhecimento de cada regido e quais as espécies de crimes e

acontecimentos que ha em seu ambiente, de forma a permitir que estratégias sejam
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delineadas para encarar, prevenir e entender as dificuldades existentes. Deste modo,
para um resultado eficiente, a fase tatica inicial ocorre com o diagnostico da érea, por
meio da coleta sistematica de informacdes que tracem os perfis problematicos
existentes em cada regido. Apds, as atitudes da seguranca publica serdo tomadas
conforme a precisao de cada episédio.

A inquietacdo com a seguranca publica nos espacos rurais do pais nao é nada
novo e conduziram a gestao publica a seguir medidas estratégicas contra o0 progresso
da criminalidade rural, assim como o Observatério da Criminalidade no Campo, que
possui 0 objetivo de apanhar dados e diagnosticar as espécies de violéncia e crime
no Brasil. Outro exemplo sdo as criacdes das Delegacias de Protecdo ao Meio
Ambiente, igualmente com o papel de resguardar a fauna e a flora do pais, ou da
Patrulha Rural Georreferenciada e do Policiamento Ostensivo, que, em Goids, tém
diminuido a quantidade de casos e minimizado a incerteza rural.

Junto as taticas existentes, recomenda-se que novos utensilios possam, ainda,
ser pesquisados e implantados nas areas rurais do Rio Grande do Sul e em todo o
territério nacional, a exemplo do “botdo do panico”, que ha no municipio de Vitoria,
hoje usado para situacBes de violéncia doméstica contra a mulher. Tal instrumento
asseguraria respostas velozes e maior garantia aos residentes e trabalhadores rurais,
porque teria o designio de identificar episddios em tempo real e, deste modo, as forcas
de seguranca conseguiriam operar com velocidade e de maneira eficiente.

E preciso, ainda, ofertar maior informacéo a quem reside e trabalha no campo,
fornecendo aos habitantes maiores dados e conhecimento das novas estratégias e
instrumentos de segurancga publica existente na batalha da criminalidade na area rural.
Com o abarcamento da populacédo rural nas taticas policiais, assegura-se maior
eficiéncia nas operagdes, com resultados mais precisos.

Deste modo, os debates citados no decorrer do trabalho tém a intencdo de
evidenciar o cenario das técnicas contra o progresso da criminalidade rural no estado
do Rio Grande do Sul e no pais e ofertar subsidios para as suas discussoes.
Recomenda-se, desta forma, que outras pesquisas sejam feitas e novos utensilios
sejam inseridos, sobretudo aqueles que abarquem a utilizacdo de tecnologias e a

relacdo com a populacgéo rural.
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