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RESUMO

E comum que se ouga no dia a dia a expressdo “botar fora o lixo”, mas em sendo o
planeta terra um sé, sobre o qual incide a forca da gravidade, os residuos sélidos
nao serdo “jogados fora” e sim apenas mudados de lugar. Assim, este trabalho
apresenta a importancia das tarefas do municipio frente a questdo dos residuos
sélidos buscando verificar qual o papel e importancia do poder local (municipios)
guando se trata dos residuos solidos, no contexto do direito ambiental brasileiro,
buscando compreender como deve este ente da federacdo proceder nesse contexto.
Para tanto, serd utilizado o método de abordagem dedutivo, método de
procedimento monogréfico, por meio de uma pesquisa descritiva, qualitativa, e
bibliografica, com subsidios legais e doutrinarios. Com o desenvolver da pesquisa,
observou-se principalmente os avancos conquistados na questdo ambiental
brasileira em especial no que tange a questédo dos residuos sélidos e a importancia
do municipio neste contexto, concluindo a partir destes estudos que embora
bastante avancadas as leis neste sentido ainda ha o que ser trabalhado para que
elas realmente sejam efetivas e funcionem.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Municipio. Meio Ambiente. Responsabilidade.



ABSTRACT

I's common to hear the expression “throw away the trash” on a daily basis, but as
the planet earth is one, on which the force of gravity acts, the solid waste will not be
“thrown away”, but it only will be changed of place. Therefore, this paper presents the
importance of the tasks of the city in face of the issue of solid waste, seeking to verify
the role and importance of local power (cities) when it means to solid waste, in the
context of Brazilian environmental law, seeking to understand how this member of
the federation should proceed in this context. For that, it will be used the deductive
approach method, monographic procedure method, through a descriptive, qualitative,
and bibliographic research, with legal and doctrinal subsidies. With the development
of the research, it was observed mainly the advances achieved in the Brazilian
environmental issue, especially with regard to the issue of solid waste and the
importance of the municipality in this context. We concluded from these studies that
although the laws in this sense are still quite advanced, there are so many points to
be worked for that they can be truly effective and work effectively.

Keywords: Solid Waste. City. Environment. Responsibility.



SUMARIO

LINTRODUGAOD ...ttt n et 6
2 A EVOLUCAO HISTORICA E JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL ....... 8
2.1. Meio Ambiente como foNte de MQUEZA.........ccoieiiiiiiiiienie e 8
2.2 Meio Ambiente e a €gide SANItAria .........cccccvveiiiii e 11
2.3 Surgimento do Direito Ambiental no Brasil ........c..ccccooeeiiiiiic i, 12

3 A LEI 12.305/2010: CONCEITOS, CARACTERISTICAS E A PROBLEMATICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS ..ottt 19
3.1 Conceitos dos residuos sdlidos de acordo com a lei 12.305/2010 ................ 19
3.2 As caracteristicas da Politica Nacional de Residuos Sélidos através de uma
VISA0 detalNada .....c..oeeeiiieeee e 21

3.3 A problematica dos residuos solidos pela 6tica da lei 12.305/2010 .............. 24

4 IMPORTANCIA DO PODER LOCAL (MUNICIPIOS) QUANDO SE TRATA DOS

RESIDUOS SOLIDOS ...ttt 28
4.1 Plano Municipal de gestéo integrada de residuos ........cccccceecveiiiieiicnieneeen, 31
4.2 Plano de gerenciamento de reSidUOS........ccceeiiiieeiiiiiccciie e 33
5 CONSIDERAQ@ES FINALS e 36

REFERENCIAS ..o oo et 39



1 INTRODUCAO

A questdo do lixo € uma preocupacdo constante no que diz respeito a
conservacao do meio ambiente e a busca pelo equilibrio do mesmo, e sdo notaveis
0os avancos referentes a abordagem do tema no mundo, porém ao ser estudado
quando realmente se comecou a ter um nivel de alerta real com os impactos dos
residuos no planeta notar-se-a que essa preocupacao ocorreu a muito pouco tempo,
se tomada como referencial a historia da humanidade. Desta forma, com os efeitos
dessa negligéncia cada vez mais visiveis no Meio Ambiente o tema comecou a ser
discutido e passaram nacdes de todo mundo a concordar que os impactos gerados
pelos residuos, decorrentes das atividades humanas, deveriam ter uma atencao
diferenciada para que ndo pusessem em risco a existéncia humana.

Para tanto, no Brasil, a evolu¢do da tematica ndo se deu de forma diversa,
pelo contrario, aqui se seguiu exatamente a cronologia observada a nivel de mundo,
muito pouca preocupacao com a questao no inicio de nossa histéria como colénia e
assim perdurou por muitos anos. Desta forma, no presente trabalho sera feita uma
abordagem de como se deu o tratamento da questdo dos residuos sélidos no Brasil,
com uma atenc¢ao especial nas funcées do municipio no que tange a forma com que
devem ser tratados os residuos a luz do que amarram o texto fundamental brasileiro
e as legislacdes que estédo sob sua égide.

No presente trabalho serd feita uma abordagem da questdo dos Residuos
Solidos no Brasil em especial 0 que compete aos municipios enquanto poder publico
local nas atividades inerentes ao tema, a fim de acompanhar qual destinagao
deveria ser dada aos olhos da lei a esses residuos ja que essa questdo tao
importante na obtencdo de um meio ambiente equilibrado ndo pode ser deixada de
lado tendo em vista a sociedade cada vez mais consumista e geradora de lixo
observada desde o inicio da revolucado industrial, fato que na atualidade se observa
com maior intensidade e é comprovado ao analisar-se 0 imenso volume de residuos
gue é gerado nas cidades. Assim, o estudo do tema justifica-se devido ao grande
impacto que sua inobservancia pode causar ao meio ambiente e, por conseguinte, a
sociedade.

Para que se atinja o objetivo a que se propde a presente pesquisa, de
verificar qual o papel e importancia do poder local(municipios) quando se trata dos

residuos solidos, no contexto do direito ambiental brasileiro, sera utilizado o método



de abordagem dedutivo sendo o método de procedimento o monografico e a
pesquisa descritiva, qualitativa, e bibliografica, com subsidios legais e doutrinarios,
ja como recursos materiais utilizar-se-4 materiais ja elaborados, como doutrinas,
artigos cientificos, legislacdo, jurisprudéncia e sites da internet, visando adquirir
maior conhecimento sobre o tema. Ademais, por meio dos respectivos recursos sera
possivel correlacionar tal conhecimento, com abordagens ja trabalhadas por outros
autores.

Desta forma no primeiro capitulo, analisa-se toda a evolucdo do direito
ambiental no Brasil, desde a col6nia até os dias atuais, e quais as influencias que as
tratativas referentes a questdo ambiental no mundo tiveram dentro do pais de forma
gue se busque esclarecer quais eram, quais passaram a ser, e quais sao atualmente
as abordagens do tema a nivel nacional. Em um segundo momento, no capitulo
intitulado a Lei 12.305/2010: conceitos, caracteristicas e a problematica dos residuos
sélidos, observar-se-a os conceitos e caracteristicas bem como o tratamento juridico
dado a problematica dos residuos sélidos no Brasil, tratando de forma especial e
especifica os preceitos elencados pela Lei 12.305/2010, Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e por fim tendo, sido feita a andlise da referida lei, as atencdes
serdo voltadas para a verificacdo do papel e da importancia atribuida pela lei ao
municipio, que, enquanto poder publico local tem funcéo singular no tratamento dos

residuos bem como no contexto ambiental brasileiro.



2 A EVOLUCAO HISTORICA E JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A tutela juridica ao Meio Ambiente no Brasil ndo era uma preocupacao avida
nos primeiros anos de sua histéria, o préprio nome Brasil, origina-se de uma arvore,
0 pau-brasil, espécie nativa da flora brasileira que chamou a atencdo dos
portugueses, nossos colonizadores, no periodo inicial do Brasil colénia, sendo o
primeiro produto explorado por eles (SANTOS, 2019).

Tal reflexdo comeca a fazer sentido, no presente estudo, quando observa-se
que o préprio nome do pais tem origem em uma espécie da fauna brasileira que fora
vastamente explorada nos primordios da histéria nacional. Para tanto, sera feita uma
analise da evolucédo que teve a questdo ambiental no pais ao longo de sua historia.

2.1. Meio Ambiente como fonte de riqueza

Ao se analisar a visdo inicial meramente econdémica que tinha o meio
ambiente no pais, desde quando era apenas uma colénia no século XVI. Embora
houvesse medidas protetivas ao meio ambiente no Brasil colbnia, seu o maior
interesse era em proteger 0s recursos de eventuais invasdes estrangeiras e nao
proteger realmente o meio ambiente, conforme atesta Sirvinskas (2018, p. 80):

A histéria nos mostra que tanto em Portugal como no Brasil Colbnia ja havia
a preocupagdo com o meio ambiente. Naquela época, procurava-se
proteger as florestas em decorréncia da derrubada de &rvores de madeira
de lei para a exportacdo a Portugal, onde escasseava esse tipo de recurso.
Houve inimeras invasdes de franceses, holandeses e portugueses no Brasil
Coldnia, com o intuito apenas de extrair minérios (ouro, prata e pedras
preciosas) e madeira, contrabandeando-os para Portugal e para outros
paises. Diante disso € que nossos primeiros colonizadores resolveram dotar
medidas protetivas as florestas e aos recursos minerais por meio da criagao
de normas criminais.

Assim, evidencia-se o antropocentrismo do periodo, onde o homem apenas
tinha a intencdo de obter vantagem econdmica do meio ambiente ndo se
preocupando com a sustentabilidade. O fato de o homem considerar-se o centro do
mundo, era comum no periodo histérico em questao, tal concepc¢éo advinha do fato
de agirem os seres humanos pela razéo.

Esta corrente teve grande forca no mundo ocidental, em virtude das
posi¢cdes racionalistas, partindo-se do pressuposto de que a razao (ratio) é
atributo exclusivo do Homem e se constitui no valor maior e determinante da
finalidade das coisa (MILARE, 2018, p. 112).



Embora possa se perceber que a destruicdo da natureza era executada de
forma banal e sem preocupacéo, visando atender apenas os interesses do Homem,
nota-se que a situagdo ocorria muito por conta de ndo existir o bem juridico Meio
Ambiente tutelado de forma a promover sua preservacdo, pois 0s objetivos eram
voltados para a sua conservacao inicial para que fossem transformados em riqueza
posteriormente (MILARE, 2018).

O fato de ndo ser o meio ambiente considerado um bem que devesse ser
protegido pelas ordenacdes, fica evidenciado em Portugal, e, por conseguinte no
Brasil, ja que éramos coldnia portuguesa na época em questao.

Por ocasido do descobrimento, vigoravam em Portugal as Ordenagfes
Afonsinas, editadas sob o reinado de Dom Afonso V, cujo trabalho de
compilacdo, baseado no Direito Romano e no Direito Canbnico, foi
concluido em1446. Nesse que foi o Coddigo Legal europeu, ja se
encontravam algumas referéncias que denotavam a preocupacdo com O
meio ambiente, como aquela, p. e., que tipificava o corte de arvores de fruto
como crime de injdria ao rei. O estudioso é levado a crer, entdo, que, acima
dos interesses ambientais objetivos, havia maior preocupagdo com a
propriedade da nobreza e da Coroa (MILARE, 2018, p. 239).

Assim, pode se ter uma ideia de qual era o pensamento a respeito da questao
ambiental na Europa na época, e consequentemente nas suas coldnias, como era o
caso do Brasil. Logo apés as Ordenacbes Afonsinas, mais especificamente em
1521, ocorrem em Portugal o surgimento de uma nova Ordenacéo, a qual, prospera
em relacdo a matéria ambiental.

Proibe-se, por exemplo, a caca de certos animais (perdizes, lebres e
coelhos) com instrumentos capazes de causar-lhes a morte com dor e
sofrimento; coibe-se a comercializacdo de colméias sem a preservacao da
vida das abelhas e se mantém tipificado como crime o corte de arvores
frutiferas, agora punindo o infrator com o degredo para o Brasil quando a
arvore abatida tivesse valor superior a “trinta cruzados”. (MILARE, 2018, p.
239).

As OrdenagOes citadas acima ficaram conhecidas como Ordenacdes
Manuelinas em funcdo do rei de Portugal da época, Dom Manuel, e, se manteriam
até 1580, quando um acontecimento historico em Portugal alterou seu rumo. O pais
lusitano passa para o dominio espanhol, tendo como rei Felipe | que ordena mais
uma compilacdo de novas ordenacdes, mas, Felipe | falece e seu filho Felipe II
expede a lei que aprova as Ordenacdes Filipinas. Acabaram por serem inovadoras,
tais ordenacbes, pois trazem ainda que implicito o conceito de poluicdo, ao
tipificarem como ilegal o despejo por qualquer pessoa de substancias nas aguas que
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pudessem matar 0s peixes e suja-las, além de punirem com o exilio para o Brasil
quem cortasse arvores frutiferas ou matasse animais por “malicia” (MILARE, 2018).

Nota-se no periodo, a quase inexisténcia de preocupagdo com 0 meio
ambiente, que quando ocorria estava mais associada a manter a soberania do rei do
que efetivamente proteger os bens naturais. Assim, o periodo do Brasil col6nia,
deixou claro a pouca preocupacdo com o patrimoénio natural e a discricionariedade
em relagcdo a natureza, traduzindo-se em uma exploracdo descontrolada e na
auséncia do entendimento de bem comum oferecido ao meio ambiente na
atualidade (MILARE, 2018).

Neste contexto, observa-se a inclinacdo das tratativas para as vantagens
econdmicas que o meio ambiente poderia oferecer. As obras que abordam o tema
sdo unissonas ao afirmar tais interesses, ressaltando a todo o momento qual era o
verdadeiro significado e preocupacdo com a qual eram redigidas as leis e
ordenamentos desse periodo, fatos que se seguiram apds o Brasil colénia
perdurando durante o império (SIRVINSKAS, 2019).

Dessa forma, outro marco que deve ser lembrado, nesse paralelo temporal,
foi & vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, a partir desse fato,
nota-se uma preocupacdo com O meio ambiente, mas com intuito meramente
econdmico.

Neste periodo da histéria ambiental brasileira se fizeram notar vozes que,
embora esparsas, traziam ideias de preservacdo e condenava praticas como a
propriedade sesmarial, que consistia em uma grande fracdo de terras, onde a
questdo ambiental era negligenciada. Uma dessas vozes era de José Bonifacio de
Andrada e Silva, que escreveu a obra Projetos para o Brasil, que se tornou classica
e, sem duvida, teria inspirado movimentos ambientalistas, se para tanto tivesse
havido consciéncia histérica, clima e preparacdo (MILARE, 2018).

Nota-se, portanto, que havia sim pensamentos voltados para protecéao efetiva
do meio ambiente, mas também, se torna visivel a pouca influéncia que tais ideias
tinham no cenério da época, onde a visdo apenas de obtencdo de vantagem
econbmica a custa do meio ambiente era preponderante.

Durante esse periodo, pode-se dizer que eram tutelados os embrides do que
viria a se tornar futuramente o direito ambiental brasileiro, mas, em contrapartida, era
notavel o afogamento desses embrides em meio aos interesses particulares que se
sobressaiam a preservacio (MILARE, 2018).



11

Como preceitua Sirvinskas (2018, p. 79): “Havia, sim, preocupacdes pontuais,
objetivando a conservagcao do meio ambiente e ndo a sua preservagcao”. Nesse
sentido, a conservacgéao referida, teve ainda o intuito de proteger o meio ambiente
apenas para se obter vantagem pecuniaria posterior e ndo uma eventual

preservacao.
Durante os proximos cem anos de historia Brasileira ndo houve grandes

inovacdes concernentes a questdo ambiental, tudo o0 que se tratava nesse periodo
de tempo era no sentido que ja vem sendo abordado, ou seja, somente tutelava-se

aquilo que pudesse ter um valor econémico.

2.2 Meio Ambiente e a égide sanitaria

ApGs terem sido abordados os anos iniciais da historia Brasileira no que diz
respeito a questdo ambiental, as tratativas, a partir daqui, voltar-se-do0 para uma
mudanca na visdo relativa a questdo ambiental ocorrida no pais em meados do

século XX.

Neste contexto histérico, ja no periodo republicano brasileiro!, foram criados
inimeros decretos e algumas leis que se referiam ao meio ambiente. Teve-se o
primeiro passo significativo na legislacdo, buscando a protecdo do meio ambiente,
com a publicacdo do Cdédigo Civil de 1916, que trouxe em seu texto preceitos
ecologicos referentes a relacéo privada, com destaque para composicdo de conflitos
de vizinhanca. Ainda no mesmo periodo, destacam-se a promulgacdo do Caddigo
Florestal (Lei n. 4.771/65), o Codigo de Caca (Lei n. 5.197/67), o Cddigo de
Minerac&o (Decreto-lei n. 227/67, entre outros (MILARE, 2018).

A leitura preliminar desses diplomas permite a franca identificacdo de uma
preocupacdo do legislador com o aspecto da saude, embora ndo se possa
desconsiderar o fato de que ainda sobrevivia (como ainda hoje ocorre) o aspecto
econdmico-utilitario da protecdo do bem ambiental (RODRIGUES, 2018).

Quando se fala das legislacdes da época, percebe-se que as mesmas nao se
preocupavam com 0 meio ambiente se n&do houvesse interesses do homem
envolvidos:

E que o conjunto das leis até entdo ndo se preocupava em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, e

1 O Periodo Republicano inicia com a proclamacéo da Republica em 1889 e perdura até os dias de
hoje no Pais (PETERSEN, 2018).
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mesmo casual, € na exata medida em que pudesse atender a sua
exploragdo pelo homem (MILARE, 2018, p. 244).

Conforme descrito acima, 0 meio ambiente ndo era priorizado no aspecto de
cuidados, mas sim o Unico objetivo era econdmico. Quando se fala do aspecto
sanitario do meio ambiente, que as legislacdes da época trazem em seu contetdo
nota-se a preocupacao com a saude humana e ndo com o meio ambiente saudavel,
percebendo-se assim, que o ser humano colocava-se como elemento central do
meio em que vivia, € ndo como parte integrante de um meio ambiente como
passaria a ser alguns anos depois (RODRIGUES, 2018).

Assim, cabe destacar, a Emenda Constitucional 1/1969, em seu art. 172 como
sendo um dos diplomas legais que trousse realmente a ideia de preservacao, sob
pena do ndo recebimento de auxilios e incentivos estatais, a quem a desrespeitasse,
conforme cita Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra direito ambiental

brasileiro, sen&o veja-se:

A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra
impedird o proprietario de receber incentivos e auxilios do governo
(MACHADO, p. 157, 2018).

Como se pode observar, h4 uma preocupacdo, embora pequena, com a
questao ecoldgica mesmo que esteja relacionado ao aproveitamento agricola. O
periodo histérico da emenda citada € muito omisso em relagéo a tais preocupacdes,
0 que destaca tal diploma. Conforme exp6e Rodrigues (2018), nos anos 70,
ocorreram fatos na América do norte que viriam a influenciar as legislacdes e
entendimentos brasileiros uma década depois, tais fatos, levaram a criacdo da
legislagdo norte-americana de leis ambientais como a do ar puro e a criagdo de

estudos de impactos ambientais para atividades econémicas.
2.3 Surgimento do Direito Ambiental no Brasil
Vem sendo observada no presente trabalho a caminhada da questéo

ambiental no pais e a influéncia que os acontecimentos ocorridos no mundo tem

sobre ela. O periodo que sera analisado, a partir de agora, perdura até os dias
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atuais, e resulta naquilo que se conhece atualmente como direito ambiental

brasileiro.

Seguindo o paralelo temporal, ocorreu em 1972, na cidade sueca de
Estocolmo, a conferéncia internacional sobre o meio ambiente, a qual o Brasil
participou e presenciou o que estava sendo debatido no cenario mundial a respeito
do tema. Assim sendo, entra em vigor a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
1981, por meio da Lei 6.938 sob forte influéncia do que fora debatido na conferéncia
de Estocolmo. Tal diploma legal passou entdo a figurar como marco histérico
concernente a legislacdo ambiental brasileira, por ser a primeira lei a tratar o direito
ambiental como um ramo autbnomo e proéprio do direito, além de deixar de lado a
visdo antropocéntrica das relacdes homem/meio-ambiente e passar a enxergar tal
relagdo de modo holistico, ou seja, 0 homem inserido no meio ambiente, devendo
preserva-lo, por fazer parte do mesmo (RODRIGUES, 2018).

Pode-se observar a importancia da referida lei quando se analisa a grande
mudanca em relacdo ao modo de enxergar o meio ambiente, passando-se a Vvisao
da tematica a ser de um direito autbnomo e préprio, maneira completamente diversa
de abordagem do que se teve no pais desde o periodo colonial até 0 momento em
guestdo. Tais fatos podem ser observados ao analisar-se o art. 3°, inciso |, da Lei
6938/81.:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL, 1981, online).

Percebe-se, no estrato do artigo citado e seu inciso |, uma clara mudanca na
forma da abordagem da questédo, passando-se a preocupacdo a ser efetivamente
com o meio ambiente ndo mais com a quantia econémica que se pode obter com
ele, e ndo mais com os danos a saude humana que sua degradacao poderia vir a
ocasionatr.

Ao analisar os incisos seguintes do art. 3° da Lei 6938/81, observa-se com
mais nitidez a preocupacao latente do legislador com a efetiva preservacao do meio
ambiente ao positivar o que se entende por “degradagdo ambiental”’, assim como
alguns entendimentos do que € a “poluicdo”. Essas denominag¢des sao importantes
por amarrarem 0 que se entende por cada intitulacdo facilitando sua aplicacéo e a
real efetividade na norma.
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Muito embora se tenha feito uma abordagem especifica no texto da Lei
6938/81, observa-se que ela sofreu alteracdes posteriores, como é o caso do art. 3°,
que vem sendo citado. Ao mesmo, foi incluido um novo inciso, em 1989, pela Lei
7804. Tal artigo direciona ainda mais a questdo ambiental ao inserir o que se
entende por recursos ambientais, como se pode observar:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981, online).

Nota-se que a edicdo de uma lei, por vezes, deixa de compilar informacdes
importantes sendo necessdria sua posterior adicdo para que se atinja o objetivo a
que ela se propde. Ao se analisar o surgimento da inovadora Lei 6938/81, no que
tange a legislacdo ambiental, cabe ressaltar que até mesmo antes da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, conforme descrito por Marcelo Abelha Rodrigues
(2018), o advento da referida lei, apresenta o direito ambiental como ramo autbnomo
do direito brasileiro, perspectiva que foi reiterada ao receber destaque também na
Constituicdo Federal de 1988. Senao veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, on-line).

O artigo citado, embora ndo seja muito extenso em palavras, é imenso em
significados, pois pode ser dissecado em iniUmeros segmentos do ponto de vista
juridico, que o tornam muito extenso. Vejamos a definicdo que a primeira expressao
do artigo pode trazer pela 6tica de Paulo Affonso Leme Machado (2018, p. 158) “A
locucédo ‘todos tém direito’ cria um direito subjetivo, oponivel erga ommes, que é
contemplado pelo direito ao exercicio da a¢do popular ambiental (art. 5°, LXXIII, da
CF)".

Observa-se, assim, ja uma tutela realmente holistica do meio ambiente, pois
gualguer pessoa que sentir-se lesada por determinado dano ao meio ambiente,
podera reclamar a tutela ao poder publico através da acdo popular, nos termos do
art. 5° LXXIII da Constituicdo Federal.

Seguido na analise detalhada do artigo 225 da Constituicdo Federal, percebe-

se que o legislador elencou como sendo de direito de todos um meio ambiente



15

ecologicamente equilibrado, o que pressupde uma harmonia entre os elementos que
compOde a ecologia e ndo necessariamente sua inalterabilidade (MACHADO, 2018).

Logo, se pode notar que pequenas alteracbes no meio ambiente até séo
naturais da evolucdo, mas devem ser realizadas de maneira a ndo gerar violentos
impactos que prejudiquem harmonia do cenario ecologico.

Como vem sendo abordado de forma aprofundada o artigo 225 da carta
magna, é necessaria a analise da ideia de que o meio ambiente é bem de uso
comum do povo, pois se caracteriza a Constituicdo cidada por generalizar 0 acesso

a determinados direitos.

A universalizacdo dos direitos individuais, sociais e difusos é uma das
caracteristicas da Constituicdo de 1988. A concepc¢éo é também usada para
a “saude” (art. 196) e para a “educacgao” (art. 205), como um “direito de
todos (MACHADO, 2018, p.160).

A préxima expressao utilizada pelo legislador na Constituicdo, diz respeito a
sadia qualidade de vida, que para ser obtida e mantida deve estar o0 meio ambiente
em condi¢cdes ecoldgicas condizentes e sem poluicdo, pois a saude dos seres
humanos depende dos elementos da natureza tais como: agua, solo, ar, flora, fauna
e paisagem (MACHADO, 2018).

Trouxe também o legislador no texto Constitucional a obrigacdo do poder
publico e a coletividade de “defender” e “preservar’ o meio ambiente em beneficio
das futuras geracdes, como se observa na obra de Machado (2018, p.165): “A
constituicdo foi bem formulada ao terem sido colocados conjuntamente o Poder
Puablico e a coletividade como agentes fundamentais na acdo defensora e
preservadora do meio ambiente.”

As expressfes usadas na Constituicdo Federal, em especifico no art. 225,
vém sendo pesquisadas com atencdo neste trabalho, analisar-se-a agora a frase
final do referido artigo onde esta positivada a ideia de preservacéo e conservacao do
meio ambiente para as futuras geragbes, do que depende o futuro da existéncia
humana no planeta. Veja-se as ideias de Paulo Affonso Leme Machado, a respeito
do assunto:

O principio da responsabilidade ambiental entre geragfes refere-se a um
conceito de economia que conserva o recurso sem esgota-lo, orientando-se
para uma série de principios. O dano ambiental das emissbes e dos

lancamentos de rejeitos ndo deve superar a absorcdo da parte do proprio
meio ambiente [...] (MACHADO, 2018, p. 166).
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Ao fazer uma reflexdo do que quis o legislador trazer a tona com a expressao
final do artigo, j& se da conta de uma preocupacao clara com o futuro das préximas
geracdes e 0 caminho para esse futuro € diretamente proporcional a preservagcéao do
meio ambiente. Assim, feita uma minuciosa observacdo do artigo 225 do texto
constitucional fica em evidencia a nova tratativa que foi dada ao meio ambiente na
época da formulacdo da Constituicdo Cidada, passando o homem a reconhecer-se
como parte integrante do meio ambiente e ndo mais como o centro do mesmo.

Como ja fora citado no presente trabalho, o marco inicial de tal abordagem foi
a promulgacédo, sob forte influéncia da conferencia de Estocolmo 1972, da Lei
6.938/81, e a Carta Magna veio a corroborar com as tratativas nesse sentido.

Seguindo na evolucdo histérica do direito ambiental no pais, e agora ja se
tendo um capitulo inteiro da Constituicdo abordando o tema e dando amparo para o
mesmo foram criadas, a partir de 1988, leis com o intuito de especificar as areas do
meio ambiente que se queria proteger, observando as peculiaridades de cada uma
dessas areas, como por exemplo, a Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispunha sobre a politica agricola ou, ainda, a preocupacdo com 0S recursos
hidricos positivada na Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Cabe destaque, também,
as legislacbes que demonstravam o interesse em proteger especificamente um
bioma como é o caso da Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006 que dispde sobre a
Mata Atlantica (ANGHER, 2019).

Nota-se a evolu¢do da questdo ambiental no pais com a aceitacdo da visao
holistica na relacdo homem-meio ambiente ao observar-se a fartura de legislacbes
versando especificamente a respeito do tema, em um periodo de tempo
relativamente curto se comparado com o que fora produzido no Brasil até entédo
nesta matéria.

Como se pode observar, no decorrer dos anos, houve no pais certa evolugao
no contexto legislativo ambiental, mas chega-se atualmente, com um cenario
totalmente novo e desafiador. Uma sociedade cada vez mais geradora de residuos,
0 que acaba por maximizar o problema e gerar cada vez mais polui¢cdo. Para Fiorillo
(2019, p. 423) “A relevancia desse fator estd na estreita relagdo entre o aumento
populacional e a geragcédo de residuos, com o agravante do crescimento na geragao
per capta, imposto pela sociedade de consumo atual”.

Depreende-se da situacdo que vem sendo analisada que embora se tenha

uma evolucdo na questdo ambiental os problemas também avancaram, pois se vé
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cada vez maior a producdo do lixo, aliado a esta realidade. Até agosto de 2010, ndo
existia uma lei que tratasse de forma especifica a questdo dos residuos solidos.
Existam sim resolu¢cdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), mas
nada que tratasse da questao de forma efetiva e clara.

Este cenario comega a mudar quando com o fim de dirimir as discordias e
davidas sobre a necessidade de manter-se em um sistema integrado, com o fim de
proporcionar de forma igualitaria a todos os brasileiros (e estrangeiros residentes no
pais) o acesso aos bens referentes ao tema e, ainda, para transformar o mau uso de
um bem economicamente negativo a um positivo. Apds 16 anos de andlise ao Poder
Legislativo, criou-se e sancionou-se uma das maiores inovagoes do direito ambiental
dos ultimos tempos, a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, com conceitos de
reutilizacéo, reciclagem e a necessidade de readequacao em prazo legal para atingir
0s maiores niveis de sustentabilidade ambiental.

Havia sim um espago a ser preenchido na questdo dos residuos sélidos no
pais, tal espaco comeca a ser ocupado quando € criada a Lei n® 12.305/2010 que
traz a Politica Nacional sobre o tema e cria uma expectativa referente a protecéo

efetiva do meio ambiente.

A politica nacional, editada pela Lei 12.305/2010, abre outros horizontes
para a doutrina e a acdo concreta, e, sob este ponto de vista, valeu a
expectativa de duas décadas: trata-se de um diploma atualizado e
motivador, capaz de gerar novas ideias e praticas a respeito de um tema

extremamente atual (MILARE, 2018, p. 1479).

Fica evidente, ap0s a analise da obra do autor acima, o otimismo e esperanca
em relacdo a Lei 12.305/2010, para que ndo mais sejam dispostos os residuos em
locais inadequados e ndo mais venham a poluir o ambiente e gerar impactos
ambientais.

Em contraponto ao otimismo e esperanca, se observa a cautela do autor ao
se analisar a seguinte expresséo, “E claro que este cenario ndo sera esmaecido da
noite para o dia. Um longo caminho havera de ser percorrido até que se chegue ao
ideal sonhado” (MILARE, 2018, p. 1479).

Tendo sido feita uma analise da evolugdo histérica da questdo ambiental
procurando chamar atenc&o para as principais leis e tratativas referentes a questéo
no Brasil desde seu periodo colonial até a atualidade, a partir deste momento volta-

se o0 estudo do presente trabalho a Lei 12.305 de 2010, Politica Nacional dos
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Residuos Sdélidos, onde procurar-se-4 demonstrar suas peculiaridades seu carater
inovador, bem como demais assuntos que forem julgados pertinentes para que
venham a enriquecer a matéria quem vem sendo discorrida, buscando sempre
manter a estrutura e uma linha de raciocinio para que se alcancem, entdo, o0s

objetivos da presente pesquisa.
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3 A LEI 12.305/2010;: CONCEITOS, CARACTERISTICAS E A PROBLEMATICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Dando-se continuidade ao que vem sendo abordado no presente trabalho
julga-se importante que seja feito o esclarecimento do que se entende por residuos
sélidos, para que haja uma exposicao de qual a forma que a tematica serd abordada
e 0 que sera levado em consideracdo para tal expressdo que é de tamanha
importancia neste tratado académico, para tanto se utilizam as ideias do autor que

segue:

[...] verificAvamos que a denominacao residuos sélidos incluia as descargas
de materiais solidos provenientes das operacdes industriais, comerciais,
agricolas e da comunidade. Em outras palavras, podiamos afirmar que os
residuos solidos eram “considerados qualquer lixo, refugo, lodo, lama e
borras resultantes de atividades humanas de origem doméstica,
profissional, agricola, industrial, nuclear ou de servico, que neles se
depositam com a denominagdo genérica de lixo, 0 que se agrava
constantemente em decorréncia do crescimento demografico dos nlcleos
urbanos e especialmente das areas metropolitanas (FIORILLO, 2019, p.
408).

As consideragbes do autor supracitado levam a crer que a expressao
Residuos sdlidos se confunde e até se iguala em sentido ao que se conhece
popularmente como lixo, o autor até afirma isso, como se pode perceber, Fiorillo

(2019, p. 407): “Lixo e residuo tendem a significar a mesma coisa,”.

3.1 Conceitos dos residuos solidos de acordo com a lei 12.305/2010

Tendo sido feita uma aclimatacdo das definicbes do topico anterior passa-se
agora para uma conceituacao dos residuos solidos a luz do que traz o ordenamento
juridico quanto a classificacbes que seréo a seguir anotadas. De acordo com o artigo
13 da Lei 12.305/2010, os residuos solidos classificam-se, quando a origem em:
Residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos sélidos urbanos,
residuos de estabelecimentos comerciais, residuos de prestadora de servicos,
residuos de servi¢cos publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos
de servico de saude, residuos da construgdo civil, residuos agrossilvopastoris,

residuos de servicos de transporte e residuos de mineracdo. J4 quanto a
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periculosidade, os residuos sélidos se classificam em residuos perigosos e residuos
n&o perigosos (MILARE, 2018).

Como visto no trecho acima, os residuos solidos encontram varias
classificacdes legais, que influenciardo futuramente em qual setor devera apresentar
o plano de gerenciamento de residuos, sendo que suas definicdes sdo baseadas em
orgaos técnicos, devido as caracteristicas inerentes a cada espécie de residuos,
dentre estes orgaos estdo o SISNAMA (Sistema nacional de meio ambiente) e o
SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) conforme preceituou o legislador
na lei 12.305/10 e, assim sendo, nota-se que as “sobras” da atividade humana
assumem vérias formas sendo, em muitas vezes, complexa sua classificacao
(MACHADO, 2018).

Tendo sido feita uma breve explanacédo sobre o conceito e as classificacfes
do lixo, torna-se necessaria a abordagem dos problemas que os residuos podem
gerar, ou seja, a poluicdo. Assim, torna-se necesséria uma definicdo do que se

entende por poluicéo:

A palavra poluicho vem do termo em latim polluere. Em termos de
significado metaférico, a palavra polluere estd ligada principalmente a
valores morais — manchar a fama ou profanar o sagrado, violar leis. Além da
conotagdo moral, existe uma conotacdo fisica deste termo, que significa
sujar, manchar, alterar negativamente o meio ambiente.

[...]

Para os leigos, o termo poluicdo ambiental esta associado a fendmenos
visiveis, como, por exemplo, a fumaca que sai dos escapamentos dos
automéveis e chaminés, além do lixo e detritos nas ruas e nos rios.

Porém, a poluicdo do meio ambiente pode se apresentar tanto como
matéria visivel, mas também como matéria de dimensdes fora do alcance a
olho nu, como é o caso dos gases e de microparticulas suspensas no ar, ou
mesmo sob a forma de energia como a eletromagnética, o ruido e o calor,
gue nao sdo visiveis. Logo, a poluicdo do meio ambiente ndo consiste
apenas naquilo que podemos enxergar (SANTOS, 2017, p.1).

Dos comentéarios do autor, depreende-se que a poluicdo pode ser um termo
muito abrangente e englobar situacdes que ndo sdo de facil visualizagdo nas

atividades diarias da populacéo.
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3.2 As caracteristicas da Politica Nacional de Residuos Sélidos através de uma
visao detalhada

Apés examinada esta importante definicdo e verificado que se tratam de
sinbnimos as expressodes lixo e residuos soélidos, além de ter sido feita uma rapida
ambientacdo ao que se entende por classificacdo de residuos sera dado sequéncia
neste trabalho de final de curso abordando a lei 12.305/2010 de forma mais
detalhada e, para tanto, se inicia uma analise dos aspectos que sao trazidos logo no
primeiro artigo da referida lei onde n&o ficam apenas definidos normas e agdes
genéricas concernentes aos residuos sélidos, ficam portanto elencadas diretrizes de
acdo para a sociedade e o poder publico (ARAUJO; JURAS, 2011). Como se
observa no trecho do art. 1° da Lei 12.305/2010 “[...] bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.”, (BRASIL, 2010, online). Como se entende do
trecho citado fica delegada a atuacédo do poder publico e da sociedade na questéo,
excetuando-se a questdo dos residuos radiativos que ndo sao regulados por esta lei.

Ainda nesse contexto fica visivel no segundo artigo da referida lei a
correlacdo existente com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os demais
diplomas legais concernentes a questdo existente no ordenamento juridico, bem
como com 0s sistemas nacionais do; Meio ambiente, vigilancia sanitaria, atencdo a
sanidade agropecuéria, metrologia e normalizacdo da qualidade industrial. Tais
diplomas e sistemas sao inseridos na lei justamente por terem aplicabilidade quanto
aos residuos sdlidos, dando flexibilidade a lei que pode ser complementada ndo
apenas pelos demais textos infraconstitucionais, mas também pelos sistemas
nacionais supracitados (ARAUJO; JURAS, 2011).

Na lei 12.305/2010 pode se perceber que o legislador procurou nao deixar
davidas quanto as definicbes existentes no assunto, isso fora pensado como forma
de dar flexibilidade e aplicabilidade a lei tornando-a efetiva e compreensivel, no que
se trata dos itens julgados importantes para a questdo, fatos que podem ser
observados no art. 3° da lei em voga que traz os entendimentos de pontos

importantes para a tematica.
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Neste sentido, para Suely Aradjo e llidia Juras (2011, p.46), destas definicdes
podem ser filtradas algumas que se destacam no que se trata da Politica Nacional

dos Residuos Solidos como se pode observar em sua obra:

Entre a série de definicdes presentes no art. 3° da Lei 12.305/2010,
dispostas em ordem alfabética, cabe destacar as seguintes: acordo setorial
(inciso 1); ciclo de vida do produto (inciso IV ); destinacdo final
ambientalmente adequada (inciso VII); disposicdo final ambientalmente
adequada (inciso VIIl); geradores de residuos solidos (inciso IX);
gerenciamento de residuos sdlidos (inciso X); gestao integrada de residuos
sélidos (inciso Xl); logistica reversa (inciso Xll); rejeitos (inciso XV); residuos
sélidos (inciso xVI); e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (inciso XVII).

Observa-se acima uma preocupacdo com as definicbes de pontos
especificos do artigo, 0 que chama atencédo para a importancia das mesmas no que
se trata da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Tendo sido feita uma observacéo das disposi¢cdes gerais da politica nacional
dos residuos sdlidos seré feita uma abordagem do titulo Il da referida lei que forma a
estrutura propriamente dita do diploma legal, pois é neste extrato de lei que se
encontra o esqueleto por assim dizer da lei 12.305/2010 em seus 3 capitulos
(ARAUJO, 2011).

Nota-se que o trecho referenciado pela autora € parte importante da lei dos
residuos sélidos, pois a partir desses artigos fica norteado se assim pode-se dizer, a
finalidade e o que se espera que ocorra com a aplicacdo da lei no cenario ambiental
brasileiro.

As proposi¢cfes acima elencadas podem ser observadas na obra de Araugjo e

Juras (2011, p. 55), que apresenta a importancia dos trés primeiro capitulo da lei:

No capitulo preambular, constam disposi¢cdes gerais apresentando a prépria
politica e sua conex@o com outras politicas publicas. No segundo capitulo,
sdo explicitados primeiramente os principios mais importantes [...] € na
sequéncia seus objetivos. No terceiro capitulo apresenta-se um conjunto
extenso de instrumentos a serem empregados.

Fica assim transparente e perceptivel a importancia e o que pretende a lei
12.305/2010. Este titulo da lei mostra seu objetivo j& em seu primeiro artigo, o artigo
4° onde esta positivado de qual forma se pretende alcancar o gerenciamento
ambiental adequado dos residuos sélidos, elencando de quem é e de qual forma se

da a competéncia dentro do poder publico sobre o lixo, ndo deixando de mencionar
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instrumentos e principios utilizados para tal (ANGNER, 2019). Assim se pode
perceber que pretendeu o legislador, ao lapidar o texto da lei, torna-lo de fécil
compreensao e aplicabilidade.

Ainda sobre esta tematica, cabe falar dos principios que traz a lei
12.305/2010. Em seu artigo 6°, a referida lei, apresenta os principios da prevencéo,
precaucdo, do poluidor pagador, do protetor recebedor, a visao sistémica, o
desenvolvimento sustentavel, a eco eficiéncia, o respeito as diversidades locais e
regionais, o direito da sociedade a informacédo e ao controle social, a razoabilidade,
a proporcionalidade, o conhecimento do residuo sélido como um bem econémico de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, a cooperagéo
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade (MILARE, 2018).

Dentre os principios utilizados para que se aproxime de um gerenciamento
ambiental adequado est4d o principio do poluidor-pagador, que basicamente
preceitua que se responsabilizem os responsaveis das atividades econémicas que
poluem pelos custos da destinacdo adequada destes residuos por ele gerados, veja-

se algumas ideias a respeito deste principio:

Numa sociedade como a nossa, em que por um lado, o descaso com o
meio ambiente é regra, e, por outro lado, a Constituicdo Federal prevé o
meio ambiente como “bem de uso comum do povo” s6é podemos entender o
principio poluidor-pagador como significando internalizagdo total dos custos
da poluigdo. Nem, mais, nem menos (BENJAMIN apud ARAUJO e JURAS,
2011, p. 231, grifos do autor).

Como se observa nas ideias acima mencionadas, quem polui através de suas
atividades econdbmicas deve indenizar 0os custos ambientais decorrentes de suas
acoes.

Ainda, dando sequéncia a analise da lei 12.305/2010, observa-se em seu art.

7° os objetivos da mesma, que se podem resumir conforme Araujo e Juras (2011, p.
65):

A nédo geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, agregada a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
pode ser tomada como o0 objetivo sintese das disposicdes trazidas pela Lei
12.305/2010 (2011, p.65).
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Com essas ideias aliadas a um estimulo de producéo sustentavel de consumo
e bens tem-se uma nocao das pretensdes da lei quanto a principios e objetivos.

Tais principios e objetivos, ou seja, as diretrizes da ndo geracao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos, previstos no art. 9° da mesma lei, acabam
por formar uma base normativa, fixando um caminho a ser seguido na questdo dos
residuos (MILARE, 2018).

3.3 A problematica dos residuos solidos pela 6tica da lei 12.305/2010

Seguindo na linha de raciocinio que vem sendo feita, falar-se-a, agora,
respeitando os assuntos julgados mais importantes, do terceiro capitulo do titulo Il
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que trata dos instrumentos que, segundo
a lei, deverdo ser utilizados para atingir uma destinacao final adequada aos residuos
sélidos o que se acredita que seja o principal problema no que diz respeito a
questao dos residuos sélidos.

Em uma andlise do referido trecho da lei percebe-se a disposi¢cdo logo no
inciso |, do artigo 8° dos planos de residuos solidos, matéria que €é de
responsabilidade mutua da Unido, Estados e Municipios conforme preceitua Beltrao
(2014, p. 381, grifos do autor), “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo elaborar planos de residuos sélidos, a partir de suas
respectivas esferas de atuacéo (nacional regional e local)”.

Ainda em relacdo ao assunto se pode notar que compete a Unido a
elaboracdo de um plano nacional de residuos sélidos que servirA de amparo para
gue estados e municipios elaborem seus planos como forma de padronizar uma
forma de realizagdo, mas ao mesmo tempo dando discricionariedade e respeitando
as caracteristicas locais e regionais de cada estado e municipio.

Pode-se observar que os planos de residuos solidos sdo matéria importante
dentro dos instrumentos que a lei disponibiliza para a efetividade da gestdo e
gerenciamento adequado dos residuos, assim voltar-se-4 a atengdo para outro
instrumento importante dentro daqueles elencados pelo legislador na lei
12.305/2010, que é a logistica reversa, que consiste basicamente no retorno dos

residuos a industria apos a utilizacdo do consumidor. Nesse sentido:
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A Lei 12.305/2010 obriga a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigco publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: “I — agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il — pilhas e baterias; Il — pneus;
| V — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V — lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; VI — produtos
eletroeletronicos e seus componentes (art. 33) (BELTRAO, 2014, p.391).

Ademais, observa-se que estao obrigados a executar a logistica reversa os
fabricantes de apenas alguns produtos elencados no artigo 33 da lei dos residuos
sélidos conforme fora citado acima, fato que figura como exemplo do poluidor
pagador ja mencionado no presente estudo académico.

As proposic¢des acima esplanadas nao se exaurem no que fora escrito, pois
previu o legislador na sequéncia do diploma legal que seja estendido através de
acordos setoriais entre o poder publico e o setor empresarial a execucao de logistica
reversa a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro
(BELTRAO, 2014).

Neste sentido, o decreto 7.404 de 2010 que trata de normas para execucao
da lei 12.305/2010 prevé um capitulo inteiro para tratar da questdo relativa ao
regresso dos residuos pds consumo ao setor empresarial, seja para reutilizacao ou
para disposicdo final adequada. Neste decreto sdo analisados instrumentos para
que se implante um sistema de logistica reversa eficiente, prevendo desde acordos
setoriais até um comité orientador para que se atinja o objetivo a que se propde a
logistica reversa.

Dessa forma pode-se observar que a lei deixa estabelecido quais os
residuos sofrerdo logistica reversa independente de a¢cdes do poder publico e quais
sdo aqueles que mesmo com menor participacdo do mesmo, através dos acordos
setoriais, devem sofrer interferéncia do Estado para que tenham uma destinacéo
adequada.

Desta forma, tendo sido feita uma abordagem de alguns instrumentos
elencados na lei em questdo falar-se-a a partir de agora do titulo Il da politica
nacional de residuos sélidos, buscando evidenciar o que pretendeu o legislador em
cada capitulo assim como descrevendo e elucidando os pontos julgados de maior

relevancia para o estudo que vem sendo feito.
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Assim, o primeiro capitulo do titulo citado positiva as responsabilidades que
possuem os diferentes setores do governo no que se refere a questado do lixo, bem
como deixa uma diretriz a ser seguida que € a da “ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e destinacao final ambientalmente adequada” ja citada no
presente trabalho, além de classificar de forma béasica a maneira com que a
legislacéo trata os residuos, quanto a origem e periculosidade (ARAUJO; JURAS,
2011).

Observa-se que o0 ordenamento juridico deixa claro de quem €& a
competéncia dentro do poder publico de cada tarefa referente aos residuos, como
forma de evitar que a obrigacédo por determinada tarefa seja imputada de um ente
publico para outro sem que haja assim uma solucéo para a questdo, esta situacao &
evitada quando a lei é transparente quanto a isso.

Ao analisar-se o segundo capitulo do titulo em voga, observa-se um
escalonamento dos planos de residuos, partindo de um nacional que norteara os
demais prevendo até audiéncias publicas e, seguindo a organizacdo federativa,
obriga estados e municipios mesmo que de forma consorciada a elaborarem seus
planos para tratarem os residuos existentes em seus territorios. Além disso, prevé o
capitulo que determinadas areas geradoras de residuos discriminadas no artigo 20
da lei 12.305/2010 elaborem um plano de gerenciamento de residuos e também traz
0 que deve conter este plano para que as areas que se enquadrem na exigéncia
cumpram o gue esta positivado, tudo isso sob a fiscalizacdo do SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente) (ANGHER, 2019).

Seguindo no assunto que vem sendo discorrido e tendo sido analisada a
guem compete e de que forma deve ser tratada a questao dos residuos, analisar-se-
a de que forma podem ser cobrados por suas acdes ou omissfes 0s geradores e 0
poder publico.

Para tanto veja-se as proposic¢des de Araujo e Juras (2011, p.77):

No capitulo I, estédo as regras relativas as responsabilidades dos geradores
e do poder publico, notadamente no que toca a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa.

Assim nota-se que esteve o0 legislador preocupado com responsabilizar
também os geradores dando-lhes atribuicbes. Cabe ressaltar que se entende por

geradores tanto pessoas fisicas quanto juridicas.
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Seguindo na analise da lei observa-se que no capitulo IV a preocupacao
volta-se para os residuos perigosos e fica estabelecido que também possam ser
objetos dos acordos setoriais. J& no capitulo seguinte, o V, estdo os instrumentos
econdmicos que podem ser encarados como incentivos econdmicos, ja que prevé a
adocdo de uma linha de crédito diferenciada para aqueles que pretendam continuar
suas atividades de forma sustentavel (ARAUJO; JURAS, 2011).

Tendo sido aprofundados os conhecimentos a respeito da lei 12.305/2010,
além de ampliada a visdo sobre qual o tratamento € concedido a tematica no pais,
analisar-se-4, a partir de agora, a relevancia do poder local, ou seja, dos municipios

no que se trata de Residuos Sdélidos.
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4 IMPORTANCIA DO PODER LOCAL (MUNICIPIOS) QUANDO SE TRATA DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Dentro do que fora referenciado até o presente momento neste estudo
académico, desde a evolucdo da questdo ambiental no Pais até a analise mais
profunda da lei 12.305/2010, é chegada a hora de mencionar o relevante papel do
municipio na questdo do lixo, pois € no municipio que realmente vao ocorrer as
acOes, por ser ele a ultima divisdo dentro da federacéao, ndo tendo portando como
delegar sua atribuigéo.

Assim como forma de iniciar a abordagem nota-se que 0 municipio tem
responsabilidade concorrente com os outros entes federativos. A Constituicao
Federal de 1988 apresenta em seu texto, uma visdo entendida como federalismo
cooperativo no que diz respeito as medidas de gestdo ambiental, pois definiu a Carta
Magna, ser de comum competéncia a questdo ambiental no pais, isto é, tem
encargos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando se trata de
meio ambiente (MILARE, 2018).

Ademais, ao examinar as proposi¢cdes da Constituicdo conclui-se que embora
figue claro o escalonamento de responsabilidades entre os entes da federacao, ficou
nebulosa a forma com que isso seria feito. Desta maneira foi promulgada, em 2010,
apos um longo tempo de tramitacdo no congresso a lei 12.305/2010 que acabou por
definir objetivos, e de que forma cada ente federado devera proceder para alcanca-
los (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2014).

Desta forma, pode-se notar que as responsabilidades foram divididas e ficou
encarregado cada ente federativo de uma obrigacdo. Como objetiva este trabalho,
serdo abordadas as obrigacdes do municipio na questdo, para tanto observa-se o
que preconiza Oliveira e Galvao Juanior (2014, p.175), “O municipio, por exemplo,
devera administrar o servico de manejo dos residuos sélidos urbanos de sua
competéncia [...]". Deste trecho da obra dos autores citados pode-se ter uma nocgéo,
embora rasa, de quais deveres tem 0 municipio em se tratando dos residuos.

Assim pode-se notar que o municipio ficou com responsabilidades definidas

na lei 12.305/2010, fato que € evidenciado na analise do artigo 26, senao veja-se:

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou
indireta desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestédo
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integrada de residuos sélidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposi¢cOes
desta Lei e seu regulamento (BRASIL, 2010, online).

7

Desta forma, antes que se de sequéncia no presente estudo, é importante
gque se analise outra visdo do que diz a lei 12.305/2010 a respeito da

responsabilidade do municipio, para tanto observe-se o0 que positiva Machado:

A lei 12.305/2010 estabelece duas espécies de responsabilidade no art. 10:
a primeira é a incumbéncia do Distrito Federal e dos Municipios pela gestéo
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios; e a
segunda é a responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
conforme o estabelecido nesta lei. Devemos nos voltar para 0os conceitos
de “gestdo integrada” e de “gerenciamento de residuos sélidos” para
definir a responsabilidade dos Municipios e dos geradores de residuos
sélidos. (2018, p. 695, grifo nosso).

Nesse sentido, veja-se de forma mais detalhada o que traz o plano municipal,

conforme Suely Araujo e llidia Juras (2011, p.107):

No contetldo minimo do plano municipal de gestéo integrada, como seria de
se esperar em face das atribuigcbes do poder publico local nesse campo,
esta presente grau de detalhamento maior de que no plano estadual.
Percebe-se, portanto, que é realmente no municipio o local onde as
pequenas nuances devem ser observadas para uma gestao eficiente dos residuos.
Desta forma pode-se concluir que este detalhamento confere ao municipio o
principal papel no que se refere a execucdo da politica nacional dos residuos

sélidos, conforme se conclui da obra de Thais Oliveira e Alceu JUnior:

A titularidade na prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sdlidos urbanos coloca o municipio como ente
principal na concretizagdo da PNRS, cujo objetivo central é buscar a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos soélidos, como observa
o art. 9° “Na gestdo e gerenciamento de residu- os sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (2014, p.176).

Assim, no decorrer do estudo vem sendo evidenciado do que se tratam as
responsabilidades do municipio frente a questdo, e sua importancia fica evidente
quando se analisa a importancia e o destaque que Ihe é dado frente a Constituicdo.
Tais assertivas podem ser percebidas na analise da obra de Paulo Affonso Leme
Machado:
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A lei 12.305, de 2.8.2010 foi elaborada tendo como fundamento a
Constituicdo da Republica, em seu art. 24 VI (protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo) e VIl (responsabilidade por dano ao meio ambiente e
ao consumidor). Utilizou-se da competéncia concorrente e, em sendo uma
norma geral, ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §
2°, da CF). Assim, ha de compreender-se que a lei comentada deixou para
os Estados, por exemplo, estabelecer normas sobre a metodologia a ser
utiizada no tratamento dos residuos e dos rejeitos. No que couber e
havendo “interesse local”’, os Municipios poderéo intervir suplementando
a legislacédo federal e estadual de residuos solidos (art. 30, | e Il, da
CF). Vale acentuar, portanto, que a Unido ndo tem competéncia de legislar
privativamente sobre residuos soélidos (MACHADO, 2019, p. 676, grifo

Nosso).

Observa-se que a referida lei ndo exclui a responsabilidade dos municipios no
contexto dos residuos solidos, observando que havendo interesse do ente municipal,
este pode intervir suplementando a legislacao federal e estadual. Uma forma para
gue tenham os municipios acesso a recursos destinado da Unido é a elaboracéo de
um plano municipal de gestdo de residuos solidos, que podem incluir em seu
projeto, iniciativas referentes a implantacdo de coleta seletiva a partir de
associacfes de catadores de materiais reciclaveis que sejam formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (ANTUNES, 2017).

Nesse contexto, observa-se um incentivo da Unido para que 0S municipios
realizem um plano de gerenciamento de residuos, através da destinacédo de verbas,
a aqueles gue se adéquem a essa exigéncia. Para tanto, tal plano, deve obedecer a
certas regras como bem destaca Paulo de Bessa Antunes:

Na elaboragdo do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos,
serd observado o seguinte contetdo minimo: (i) diagnéstico da situagédo dos
residuos sdlidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicdo final adotadas; (i) identificagdo de &reas favoraveis para
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver; (iii) identificacdo das possibilidades de
implantacdo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais [...] (2017, p. 1070).

Podem-se notar algumas das exigéncias para que se tenha um plano de
gestdo de residuos solidos, como ja fora mencionado no presente trabalho e que
este € um importante planejamento exigido do municipio para que ele receba verbas

da unido e cumpra seu papel na preservacdo do meio ambiente.
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4.1 Plano Municipal de gestdo integrada de residuos

Analisam-se, portanto, as exigéncias julgadas mais importantes de acordo
com os objetivos do presente trabalho, dando atencéo ao que deve constar em um
plano municipal de gestdo de residuos que comeca pela constatacdo de qual a
situagdo do municipio no momento no que se trata de residuos gerados. Feito isso,
deverdo os municipios identificar quais areas se adéquam a disposicdo final
daqueles residuos que ndo puderem ser aproveitados, esta medida pode ser
realizada em consoércio com outro municipio, para disporem os residuos (ARAUJO;
JURAS, 2011).

Seguindo na andlise do plano de gestdo integrada sera observado maior
atencdo o inciso lll, artigo 19 da lei 12.305/2010, que trata de solu¢cbes consorciadas
entre municipios para elaboracdo do plano de residuos. Veja-se o que Oliveira e

Galvéo Junior tem a dizer a respeito:

No Brasil, apenas 285 municipios tém populagdo acima de 100 mil
habitantes, e o custo de instalagdo e operagdo de unidades necessarias
para a gestdo adequada dos residuos sélidos pode ser inviavel para um
gestor de menor porte. Essa inviabilidade esta relacionada a auséncia de
capacidade técnica, a falta de profissionais qualificados para suporte técnico
e gerencial necessario e a falta de capacidade financeira para a
sustentabilidade dos custos de operagdo e manutencao das infraestruturas,
além dos custos de amortiza¢éo dos investimentos (2014, p.190).

Ao observar a obra citada e os dados por ela trazidos, observa-se a facilidade
que a politica nacional de residuos sélidos proporcionou a municipios menores que
encontram dificuldades quanto a mao de obra especializada e recursos.

Neste sentido prevé ainda a politica nacional de residuos sélidos que seja
elaborado no plano de gestdo integrada programas de capacitacdo técnica e de
educacdo ambiental bem como iniciativas que integrem associa¢cfes de catadores
aos objetivos da lei buscando a valorizacdo dos materiais reciclaveis e criando assim
uma fonte de renda para familias carentes, ficando evidenciada uma visdo social
conferida pela lei, como se pode depreender da obra de Araujo e Juras (2011,
p.109):

O plano municipal deve apresentar programas e acdes de capacitacdo
técnica, de educacdo ambiental e de participacdo dos grupos interessados,

em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo dos
catadores.
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Fica assim notavel o carater social da lei. A Lei 12.305/2010 preocupa-se
também com a efetividade das acdes realizadas pelo municipio no que tange ao
plano de gestdo de residuos, pois prevé ela que sejam inclusos no projeto indicador
de desempenho das atividades inerentes aos residuos. Veja-se o que Oliveira e

Galvéao Junior (2014, p. 195) observam:

Os indicadores tém papel fundamental em mensurar a qualidade dos
servigos prestados, comparando-0s a uma escala do que se estipula como
o ideal. Sdo eles que alertam os gestores para areas que necessitam de
maior dedicagdo ou investimentos e que auxiliam os reguladores na
comparacgao dos servigos prestados por determina- do operador em relagao
a outros de caracteristicas similares; ou seja, os indicadores tendem a
facilitar o monitoramento e a avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servigos.

Ademais, evidencia-se a importancia de o poder publico saber se realmente o
que vem sendo feito estd surtindo efeito na obtencdo de um meio ambiente
equilibrado. Veja-se os dados do SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos) trazidos na obra de Oliveira e Galvdo Junior (2014,
p.197):

Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU - 1005:
avalia- se a receita arrecadada com servicos de manejo de RSU cobre os
custos de manejo dos residuos soélidos;

-auxilia no estabelecimento de sistemas de cobranga pelos servigos
prestados.

Assim observam-se as inuUmeras peculiaridades da referida lei onde se
percebe que os indicadores podem influenciar até mesmo nas cobrancas feitas pela
prefeitura aos geradores de residuos.

Outro ponto que merece ser abordado nas facilidades conferidas aos
municipios pela Politica Nacional de Residuos sdlidos é a sua jA mencionada
flexibilidade, pois ela permite que o plano municipal seja inserido no plano de
Saneamento como podemos observar nas escritas de Milaré (2018, p.1496) “Nada
impede que o Plano Municipal esteja inserido no Plano de Saneamento Basico
previsto no art. 19 da Lei 11.445/2007, desde que, para sua elaboracdo seja
observado o conteddo minimo previsto também no art. 19 e seus incisos da Lei da
PNRS.”.
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Nota-se, portanto, que o objetivo do legislador foi realmente facilitar a
execucao de tal plano possibilitando que fosse compilado juntamente com o plano
de saneamento, desde que cumprisse o0 que preconiza sua legislacéo especifica.

Desta maneira, dando sequéncia na analise do plano de gestdo de residuos
sera analisada agora a forma com que o municipio deve prever como serao
transportados os residuos que forem gerados para tanto observamos as proposicdes
de Oliveira e Galvao Junior (2014, p.198):

O transporte de residuos, principalmente de residuos perigosos e outros
sujeitos ao plano de gerenciamento, deve seguir as normas estabelecidas
nas resolugdes do Conama e nas regras especificas de cada municipio e
estado.

Assim, observa-se, portanto, que embora muito completas as exigéncias do
plano de gestdo de residuos ele acaba por utilizar-se de outras regulamentacées ja
existente dada a complexidade e &rea de abrangéncia do tema.

Outra importante exigéncia feita ao plano municipal € que eles mostrem de
qgual forma sera posto em prética o plano de gerenciamento, para tanto veja-se o

gue Machado pensa a respeito:

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Soélidos — Lei 12.305 — prevé que
0s planos municipais de gestdo integrada indiguem meios a serem
utilizados para o controle e fiscalizagdo, no ambito local, da implementagéo
e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
gue trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa do art. 33 (art. 19,
XVI, da Lei 12.305). (2018, p. 695, grifo nosso)

Assim tendo sido explanados os principais pontos julgados importantes para a
compreensao de quais as responsabilidades do municipio frente ao plano de gestéo
integrada de residuos sélidos far-se-a agora uma abordagem do que se entende por

plano de gerenciamento de residuos.

4.2 Plano de gerenciamento de residuos

Jé& fora tratado no presente trabalho a necessidade de atuacdo do poder local
na questdo dos residuos decorrentes das atividades humanas, e no subtitulo
anterior foram elencados os principais topicos que séo exigidos do municipio pela

Politica Nacional de Residuos soélidos para a confeccdo do plano de gestédo
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integrada, as tratativas agora voltam-se para o que diz a lei e a doutrina a respeito
do plano de gerenciamento.
Para que se inicie uma observacdo do que se trata tal exigéncia analisemos o

gue dizem Oliveira e Galvao Junior:

O municipio, por exemplo, devera administrar o servico de manejo dos
residuos sdlidos urbanos de sua competéncia e interagir com geradores
sujeitos aos planos de gerenciamento, na logistica reversa ou na
fiscalizagdo desses planos, nos termos do art. 20 da PNRS. (2014,
p.175, grifo nosso).

Observa-se, portanto no posicionamento dos autores a necessidade que tem
0 poder executivo local de participar do gerenciamento dos residuos que exigem tal
planejamento assim analisara agora o que traz o texto da Lei 12.305/2010 sobre os

residuos que devem ser objeto de plano de gerenciamento:

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder puablico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢des referidas na alinea
“” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa (BRASIL, 2010, online).

Assim percebe-se, portanto que apenas determinados setores deverdo
efetuar o plano de gerenciamento de seus residuos destacando-se que a referéncia
feita no inciso | do artigo citado diz respeito aos geradores de residuos dos servigos
publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos de servi¢co de saude e
mineragao.

Apoés terem sido citadas quais atividades devem elaborar estratégias de
gerenciamento de residuos, cresce de importancia a analise de que exatamente
sera pedido neste planejamento, para tanto analisar-se-ao as proposi¢des de Milaré
(2018, p.1497):
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O contetdo minimo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, no
teor do art.21 da Lei 12.305/2010, consiste em: (i)descricdo do
empreendimento ou atividade; (ii) diagnéstico dos residuos soélidos gerados
ou administrados, [...]; (i) observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA [...]; (iv) identificacdo das
solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; (v) acdes
preventivas e corretivas [...]J; (vi) metas e procedimentos relacionados a
minimizacao da geracdo de residuos sélidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a
reutilizacdo e reciclagem; (vii) se couber, acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo d vida dos produtos; (viii) medidas saneadoras dos
passivos ambientais [...]; (ix) periodicidade de sua reviséo [...].

Na citacdo acima se percebe que a lei é bastante criteriosa quanto a
elaboracdo do plano de gerenciamento descrevendo até que sejam observadas as
normas dos sistemas nacionais do meio ambiente, vigilancia sanitaria e seguranca
agropecuéria em sua elaboracao.

Assim acaba ficando claro a responsabilidade do municipio frente a questéo
dos planos de gerenciamento de residuos pois prevé a Politica Nacional de residuos
Sdlidos que sejam fiscalizadas as acdes inerentes ao assunto, como observa-se na
obra de Araujo e Juras (2011, p. 120) “As informacdes sobre a aplicacdo do plano
devem estar sempre atualizadas e ficar disponiveis ao 6rgdo municipal competente”,
percebe-se, portanto o papel de fiscalizacdo conferido ao municipio no que tange ao

plano de gerenciamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho foi possivel que se fizesse uma andlise da questao
ambiental no Brasil de modo que fora apresentada uma evolugcdo historica da
mesma e a forma que ela se deu no pais, bem como, mencionada a influéncia que
tiverem as tratativas a nivel mundial dentro do territorio brasileiro. Feita esta andlise
passou-se a verificar de forma especifica a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional dos
Residuos Solidos), suas inovacfes e exigéncias na questdo do lixo e, por fim,
procurou-se apresentar quais seriam as obrigacdes impostas pela lei ao municipio
frente a questdo dos residuos sélidos.

Assim, foi discorrido a respeito deste importante tema de tamanha relevancia
para a sociedade ja que impactos ambientais decorrentes da inobservancia da Lei
12.305/2010 acabam por prejudicar a coletividade, sendo também, o presente
trabalho, de grande importancia para a evolugédo académica e pessoal do seu autor,
pois possibilitou conhecimentos especificos no assunto, bem como, certamente o
auxiliara na sua convivéncia social pelo resto da vida por se tratar de um assunto
visivel de forma diaria no cotidiano pessoal.

Desta maneira se pode observar como resultante deste trabalho a obtencéo
de ideias referentes ao tema dos residuos sélidos e a constatacdo de quanto se
evoluiu ndo s6 no que tange aos residuos soélidos mas na questdo ambiental como
um todo no pais e no mundo, em contrapartida fica a certeza de que ainda ha muito
0 que ser feito para que as ordens trazidas na Constituicdo brasileira e nas Leis
afetas ao tema sejam 100% efetivas, uma vez que o legislador pensou em muitos
meios para tal e os elencou no ordenamento juridico. Carece-se agora de
instrumentos que possibilitem que estes meios saiam do papel.

Assim sendo, foi feita uma evolugéo histérica de forma a elencar os principais
acontecimentos referentes a questdo ambiental no mundo, tais como as fases da
evolucdo e a oOtica pela qual era vista a questdo no inicio da historia do pais com
interesse meramente econémico, passando pela fase sanitaria na qual comecou a
existir a preocupacédo com a saude humana através da salde do meio ambiente, e
por fim surge aquilo que conhecemos hoje por direito ambiental brasileiro e sua
visdo holistica da questédo, tendo essas etapas influenciado seja de forma direta ou
indireta para que se chegasse no que se entende hoje por direito ambiental

brasileiro com um capitulo inteiro na carta magna e inumeras legislacbes
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infraconstitucionais pormenorizando este tema que € extremamente plural e
importante, a abordagem conferida ao direito ambiental pauta-se sempre pela
defesa do ambiente e sua sustentabilidade pautando-se como um bem de uso
comum do povo, assim foi direcionada a atencdo para a questdo dos residuos
sélidos no pais de forma especial ao que preconiza a Politica Nacional de Residuos
Solidos suas inovacdes e seus principios que basicamente trataram a questdo do
lixo de forma detalhada elencando os principios e atribuindo responsabilidades
inerentes a questéo, além de classificar as espécies de residuos e criar a obrigacéo
de que fabricantes de determinados produtos sejam responsaveis pelo seu
recolhimento pés consumo, desta forma procurou-se tornar de facil compreensao o
perfil da lei e o que esperava o legislador do poder publico e dos geradores de
residuos. Feito isto, passou-se entdo a estudar o que deveria 0 municipio enquanto
poder publico local e por conseguinte real executante das a¢fes relativas ao tema,
realizar para que o0s residuos resultantes das atividades humanas ndo sejam
dispostos de forma incorreta na natureza, assim deve ser observado de forma
detalhado o que prevé o plano de gestdo que é a principal obrigacdo municipal
juntamente com o plano de gerenciamento de residuos soélidos para que estes
residuos ndo gerem impactos que prejudiqguem um bem que € de todos, o Meio
Ambiente.

Devido ao que se propds este trabalho, ndo poderia deixar de citar o quao
importante se demonstra 0 municipio no que tange aos residuos soélidos e sua
reciclagem, reutilizacdo e destinacéo final adequada, por ser este ente da federacao
a “ponta da linha” por assim dizer, o local onde efetivamente serédo realizadas as
atividades referentes aos residuos solidos e, no decorrer do estudo, pode-se notar
de forma mais especifica no terceiro capitulo, as obrigacdes e por conseguinte a
importancia das ac¢des municipais no que diz respeitos ao correto tratamento e
destinacdo dos residuos solidos, em especifico, os pontos julgados como mais
importantes das responsabilidades municipais que sao o plano de gerenciamento e
o plano de gestédo integrada de residuos, onde se pode notar que realmente é onde
ocorre as acoes inerentes ao tema dentro da federacéo.

Desta forma, justifica-se a importancia e a énfase que fora dada a estas
funcbes deste que, e eu diria, é o principal ente dentro da federacdo no que tange a
gestdo e gerenciamento de residuos, pois de nada adianta o restante da federagéo

repassar os recursos se nao houver efetividade na ja citada “ponta da linha”.
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Assim espero que a trabalho realizado tenha uma contribuigcdo para outros
estudantes da temética que um dia porventura tenham acesso a ele, e que as ideias
por ele trazidas possam sair do papel e realmente contribuir para a obtencdo de um

meio ambiente equilibrado e sem poluigao.
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