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Resumo

Esta pesquisa tem o objetivo de conhecer a conceituacdo dos tipos de deficiéncia.
Reconhecer no outro a sua dignidade enquanto cidadao, valorar as suas diferencas
e possibilitar a autonomia do individuo deficiente, sdo mais do que nunca, condutas
fundamentais para o bom desenvolvimento da sociedade brasileira. Um numero
expressivo da populagdo possui alguma deficiéncia, o que reafirma o desafio do
Estado de proporcionar a incluséo dessas pessoas no mercado de trabalho. Busca a
identificacdo da legislacdo vigente acerca da inclusdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, a fim de averiguar, através de informes oficiais, se essa
legislacdo estd sendo cumprida no Brasil, se realmente ampara essa populacéo e,
até que ponto a existéncia de lei especifica induz a inclusdo das pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Mercado de trabalho — inclusao — legislagéo — deficiéncia



Abstract

This research has the objective to know the conceptualization of the types of
disabilities. Recognizing your dignity as a citizen in the other, valuing your differences
and enabling the autonomy of the disabled individual are, more than ever,
fundamental conducts for the good development of Brazilian society. A significant
number of the population has some deficiency, which reaffirms the State's challenge
of providing these people with inclusion in the labor market. It seeks to identify the
current legislation regarding the inclusion of people with disabilities in the labor
market in order to ascertain, through official reports, whether this legislation is being
complied with in Brazil, whether it really supports this population and, to what extent
the existence of a law specific situation induces the inclusion of people with
disabilities in the labor market.

Keywords: Labor market. Inclusion. Legislation. Deficiency
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso de graduacdo em Direito €&
requisito obrigatdrio para obtencdo de titulo de bacharel em Direito. Tal pesquisa
buscou conhecer a realidade das pessoas com deficiéncia frente ao mercado de
trabalho com base na legislacéo vigente.

Para tanto, o tema escolhido foi: “A Inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho no Brasil”. A partir do tema, conceituou-se o0s tipos de
deficiéncia e identificou-se a legislacao vigente acerca da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a fim de averiguar, através de informes oficiais,
se essa legislacdo esta sendo cumprida no Brasil. A pesquisa objetivou analisar a
(im)possibilidade de inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho no Brasil.

A metodologia utilizada foi o0 método de abordagem dialético, analisando o0s
diferentes pontos de vista entre a legislacdo brasileira e a doutrina. Sendo a
pesquisa realizada por meio de artigos, doutrinas, revistas, Constituicdo Federal e
leis especificas. Sendo o método de procedimento utilizado foi o monografico, o qual
abordou a populacdo de pessoas com deficiéncia, identificando as dificuldades
existentes para a sua inclusdo no mercado de trabalho.

Dessa forma, partiu-se da analise de que um numero expressivo da
populacdo possui alguma deficiéncia, e que segundo o “Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezal..]”, o estudo para verificar como o
Estado tem buscado alternativas para incluir essas pessoas no mercado de
trabalho. A pesquisa foi baseada em dados oficiais, restringindo-se em analisar se a
legislacdo vigente realmente ampara essa populacédo, e até que ponto a existéncia
de lei especifica proporciona a incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

A pesquisa objetivou analisar como a sociedade percebe a existéncia das
pessoas com deficiéncia, e dessa forma verificar se a inclusdo das mesmas no
mercado de trabalho vem se efetivando de forma a garantir o alcance da autonomia.

Formalmente, as pessoas com deficiéncia tem o amparo da Constituicdo de
1988, leis, leis complementares, decretos e portarias como base legal, e na pratica,

sao assistidas por érgéos de fiscalizacdo competente como Ministério do Trabalho e



Emprego (MTE) e ou ao Ministério Publico do Trabalho (MPT). Verificou-se, dessa
forma, através da pesquisa bibliogréfica que muito avancou-se em termos de
legislacdo no intuito de incluir as pessoas com deficiéncia e tornar a sociedade um
espaco de convivéncia mais justo e humanizado.

Para além da introducao, este trabalho de pesquisa encontra-se estruturado
em trés partes. Inicialmente fez-se necessério discorrer acerca da conceituagédo das
diferentes deficiéncias, nomenclatura, caracteristicas e limitacdes. Ainda no primeiro
capitulo foi realizado o estudo de como as pessoas com deficiéncia sao vistas desde
a pré-historia até os dias de hoje.

No segundo capitulo analisou-se a legislacdo vigente. Como as leis evoluiram
no decorrem dos tempos. Quais direitos as pessoas com deficiéncia foram
adquirindo. Bem como a evolugédo da propria nomenclatura, que com o passar dos
anos e o crescente aumento de leis e O6rgdos preocupados em garantir a seu
cumprimento, tornou-se mais humana e digna.

ApoOs discorrer a cerca dos conceitos de deficiéncia e o historico legal de
amparo aos deficientes, o terceiro capitulo, analisou o cumprimento das politicas
publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Neste
capitulo foram tratados questdes relativas ao preconceito, a formacdo da mao de
obra, a acessibilidade e as determinagdes legais.

Dessa forma, a presente pesquisa busca refletir se somente a legislacéao,
enquanto forma impositiva, € capaz de promover a inclusdo de pessoas com
deficiéncia na sociedade e no mercado de trabalho garantindo-lhes o direito a

dignidade.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1 A pessoa com deficiéncia no contexto histérico

Historicamente, as pessoas com deficiéncia enfrentam problemas e
preconceitos sociais que marcaram uma trajetoria de lutas por direitos e respeito.
Significa dizer que “a deficiéncia existe desde o surgimento do homo sapiens, e as
evidéncias histéricas, pinturas rupestres, e até os primeiros escritos, confirmam essa
afirmacéo” (SILVA, 1987).

A vida na terra durante a era primitiva sempre foi um grande desafio para os
estudiosos. Nao se tem indicios de como seria a vida das pessoas com deficiéncia
frente a hostilidade do ambiente. A falta de abrigo e alimento e o proprio clima
tornavam a sobrevivéncia praticamente impossivel. Com o passar dos anos 0s
povos foram aprendendo a se organizar em tribos e a utilizar-se da natureza para
alimentacdo, mesmo assim a sobrevivéncia dependia da forca e da agilidade para

cacar e manter-se seguro, logo,

...a sobrevivéncia de uma pessoa com deficiéncia nos grupos primitivos era
impossivel porque o ambiente era muito desfavoravel e porque essas

pessoas representavam um fardo para o grupo. (GUGEL, 2007)

Na Idade Antiga a percepcdo das pessoas com deficiéncia por parte da
sociedade permanecia arcaica e carregada de ignorancia. Para Silva, as anomalias
fisicas ou mentais, deformacbes congénitas, amputacées trauméaticas, doencas
graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de natureza transitéria ou
permanente, sdo tdo antigas quanto a propria humanidade.

Segundo GUGEL (2007), as evidéncias arqueolodgicas do Egito antigo, a arte
egipcia, os afrescos’, os papiros?, os timulos e as mUmias estdo repletos dessas
revelacdes, evidenciam a presenca de pessoas com deficiéncias em todos os
segmentos a sociedade, farad, nobres, altos funcionarios, artesdos, agricultores,
escravos sem impedimentos para a pratica de diferentes oficios.

Ja na Roma Antiga, a Lei das Doze Tabuas, garantia ao patriarca o direito de

matar os filhos nascidos com alguma deficiéncia. Ja para os hebreus qualquer

1o, . . . A
Técnica de pintura mural, executada sobre uma base de gesso ou nata de cal ainda Umida.
Espécie de papel utilizado pelos egipcios, conhecido pelo mesmo nome da planta.



11

deficiéncia indicava um grau de impureza ou pecado, ou seja, a culpabilizacdo da
pessoa pela sua deficiéncia. Nao diferente os espartanos langavam os deficientes do
alto de desfiladeiros. (GRACIA, 2006)

Data da Roma Antiga, o primeiro sistema protetivo de amparo das pessoas
com deficiéncia, soldados que voltavam das batalhas com sequelas, entretanto com
o0 intuito de esconder as consequéncias da guerra, através do isolamento. (GRACIA,
2006)

Com o surgimento do Cristianismo, que pregava a caridade e o amor entre as
pessoas, a pratica da eliminacdo das pessoas nascidas com deficiéncia passou a
ser combatida e as concep¢des passaram a tomar um novo rumo a partir do século
IV, com o surgimento dos hospitais de caridade para abrigar indigentes e pessoas
com deficiéncia. (GUGEL, 2007)

Durante toda a ldade Média e principalmente durante seus séculos mais
obscuros criangas que nasciam com seus membros disformes tinham pouca chance
de sobreviver, devido as crencas e as histérias fantasticas transmitidas pelas
mulheres que praticavam a funcdo de curiosas ou aparadeiras. Essas criancas
cresciam separadas das demais e eram ridicularizadas ou desprezadas. Os
exemplos de andes e de corcundas inseridos na sociedade medieval com certo
destaque séo significativos. (SILVA, 1987).

Neste contexto, percebe-se tanto na Antiguidade Classica quanto na Idade
Média o surgimento de uma certa preocupacdo com as pessoas com deficiéncia,
entretanto, a efetiva atencdo s6 se consolidou recentemente, com a dedicacdo da
Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU) aos problemas (GRACIA, 2006).

A Idade Moderna marcou a passagem de um periodo de extrema ignorancia
para o surgimento de novas ideias, nos anos desde a tomada de Constantinopla até
a Revolucdo Francesa, com o Renascimento das Artes, principalmente, revela-se
uma nova era marcada pelo humanismo. Mas foi o Século XIX, que marcou a
histéria das pessoas com deficiéncia, ainda sob a luz das ideias humanistas da
Revolucdo Francesa, a sociedade passou a perceber a necessidade de se estudar
0s problemas e caracteristicas de cada deficiéncia. Difundindo, dessa forma, a
criacado de orfanatos, lares, asilos, bem como a organizacdo de estudos visando a
reabilitacdo. (GUGEL, 2007)

Ainda segundo GUGEL (2007), o Século XX trouxe grandes avancos,

sobretudo em relacdo aos estudos e os elementos tecnoldgicos assistivos. Muitos
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instrumentos, que ja eram utilizados, foram aprimorados e difundidos, como:
cadeiras de rodas, bengalas, o sistema braile, a linguagem de sinais, dentre outros.

Apoés o0 ano de 1918, apesar de todas as dificuldades econémicas e sociais
causadas pela guerra que assolara o mundo, com o volume de pessoas mutiladas,
acidentadas, deslocadas ou refugiadas bem a mostra, os paises mais evoluidos
aumentaram substancialmente seus esforcos para a sua ajuda, ndo s6 na area
militar, mas também na civil. Impulso dos mais significativos foi dado a reabilitacdo
de pessoas deficientes na Inglaterra, assim que terminou a Primeira Guerra Mundial,
pois muitos esforcos foram surgindo para a elas dar todo o atendimento requerido,
bem melhor e mais completo do que por meio das tentativas anteriormente
adotadas. (SILVA, 1987)

Com a Segunda Guerra Mundial a civilizacdo voltou a vivencia certas
atrocidades cometidas pelo Holocausto alemdo com o exterminio de milhares de
pessoas com deficiéncia em nome da politica da ra¢a ariana pura. (GUGEL, 2007)

Ao final da guerra novamente 0 mundo precisou se reorganizar, surgindo em
1945 a Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU. Neste Contexto, de reestruturacao
social que instituicdes voltadas as pessoas com deficiéncia se firmaram em todos os
paises.

No Brasil o marco histérico que assegurou o direito a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia foi a Constituicdo Federal de 1988, que me seu Art. 7°,
XXXI, determina a “proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critério de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia” (CF, 1988).

Ja no seu art. 227, 8 1° I, exigem que o Estado mantivesse programas

especiais de assisténcia, como:

“programas de prevencdo e atendimento especializado para pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagao de preconceito e obstaculos arquiteténicos”. (CF, 1988)

No decorrer dos tempos, percebe-se que o problema da exclusdo das
pessoas com deficiéncia estd atrelada primeiramente, a uma histéria de
marginalizacdo e invisibilidade, seguida de um estereétipo de assistencialismo e
caridade, modelo esse que vigora até hoje na maioria das instituicbes. Da mesma

forma tem-se um Estado negligente e incapaz de fazer cumprir as suas leis.
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2.2 Conceito de Deficiéncia

No decorrer da historia percebe-se um progresso no conceito de
deficiéncia. Apesar de ainda ser um tema que envolve preconceito, exclusdo e
invisibilidade social, € notavel a preocupacéo da legislacdo e das organizacdes que
lutam pela inclusdo em humanizar e proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Os termos utilizados para denominar pessoas com deficiéncia também
evoluiram, expressdes como aleijado, anormal, cego, defeituoso, excepcional,
invalido, manco, retardado, mongoloide, foram sendo combatidos e fortemente
criticados. (SASSAKI, 2003)

Ainda segundo SASSAKI (2003), algumas terminologias foram ganhando
espaco como: “pessoas portadoras de deficiéncias”, “pessoas especiais” e “pessoas
com necessidades especiais”. Ambos os termos sofreram criticas e nao se firmaram,
primeiro porque necessidades especiais € um termo abrangente que pode designar
gestantes, idosos, e todo grupo de pessoas que necessite de alguma atencéo
especial. Ja o termo “portador” como o proprio nome ja diz designa algo que pode
ser portado, carregado, logo, pode-se deixar de portar, o0 que ndo € o caso da
deficiéncia.

Segundo a ONU, acredita-se que as principais causas de deficiéncia sejam:

« transtornos congénitos e perinatais, decorrentes da falta de assisténcia ou

da assisténcia inadequada as mulheres na fase reprodutiva,
» doencas transmissiveis e doengas cronicas nao transmissiveis;
* perturbagdes psiquiatricas;
» abuso de alcool e de drogas;
* desnutricao (principalmente na infancia);

«traumas e lesdes, principalmente nos centros urbanos mais desenvolvidos,
onde séo crescentes os indices de violéncia e de acidentes de transito. (TUON e
CERETTA, 2017)

De acordo com o Decreto 3.298 de, 20 de dezembro de 1999, que dispbe

sobre os tipos de deficiéncia, é considerado pessoa com deficiéncia:
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Art. 3° Para os efeitos deste Decreto considera-se:

| - Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integrac@o social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informac8es necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida.

Além de tipificar as deficiéncias, o Decreto 3.298/99 define uma politica
nacional de integracdo da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de orientar,
normatizar, assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais dos
deficientes.

Segundo a Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia realizada

pela ONU em 13 de dezembro 2006 em seu artigo 1°, dispde:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de natureza
fisica mental intelectual ou sensorial os quais interacbes com diversas
Barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com

as demais pessoas.

A ONU alerta ainda que 80% das pessoas que vivem com alguma deficiéncia
residem nos paises em desenvolvimento. No total, 150 milhées de criancas (com
menos de 18 anos de idade) tem alguma deficiéncia, segundo a UNICEF.

Da mesma forma a Lei Federal n° 1.3146/15, que dispde sobre tipificacdo de

e, prevé em seu artigo 2°:

Art. 2° - considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica mental intelectual ou sensorial o qual em
interacdo com uma ou mais Barreiras pode obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Vale reafirmar que o termo “portadores” ou apenas “deficiente” sao

substituidos pelo termo “pessoa com deficiéncia” que mostra-se mais humanizada
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pois ressalta o individuo frente a sua deficiéncia adotando uma perspectiva mais
humana que considera o sujeito antes de mais nada uma “pessoa”. Para SASSAKI,
a pessoa com deficiéncia no Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente
entre 1986 e 1996, o uso do termo portador de deficiéncia (e suas flexdes no
feminino e no plural). Pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas né&o
portam deficiéncia; que a deficiéncia que elas tém ndo & como coisas que as vezes
portamos e as vezes nao portamos (por exemplo, um documento de identidade, um
guarda-chuva). O termo preferido passou a ser pessoa com deficiéncia.

De acordo com o censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - 45,6 milhGes de brasileiros 23,9% da populacéo

declararam possuir algum tipo de deficiéncia:

A deficiéncia visual que atingia 35,8 milhdes de pessoas em 2010 era que
mais acometida tanto homens (16,0%) quanto mulheres (21,4%), seguida
da deficiéncia motora (13, 3 milhdes, 5,3% para homens e 8,5% para
mulheres), auditiva (9,7 milhdes 5,3% para homens e 4,9% para mulheres)
e mental ou intelectual (2,6 milhdes 1,5 por cento para homens e 1,2% para

mulheres).

A CIDID (Classificagdo Internacional de deficiéncias, incapacidades e
desvantagens propde uma classificacdo unificada da deficiencia que pode ser
atribuida a varias doencas e/ou deficiéncias (AMIRALIAN).

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou fungdo psicolégica,
fisiolégica ou anatdmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgéo, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fungbes mentais.
Representa a exteriorizacdo de um estado patoldgico, refletindo um
distdrbio organico, uma perturbagao no 6rgao.

Incapacidade: restricdo, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge
como consequéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia
psicoldgica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivacdo da
deficiéncia e reflete os distlrbios da propria pessoa, nas atividades e
comportamentos essenciais a vida diaria.

Desvantagem: prejuizo para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou
uma incapacidade, que limita ou impede o desempenho de papéis de
acordo com a idade, sexo, fatores sociais e culturais Caracteriza-se por uma
discordancia entre a capacidade individual de realizagdo e as expectativas
do individuo ou do seu grupo social. Representa a socializacdo da
deficiéncia e relaciona-se as dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia.

Segundo o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, considera-se o

enquadramento das deficiéncias nas seguintes categorias:
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a) deficiéncia: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades esqueléticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho das fung¢des;

b) deficiéncia auditiva: a perda bilateral parcial ou total de 41 decibéis (dB)
ou mais aferida por audiograma nas frequéncia de 500Hz, 1000 Hz, 2000Hz
e 3000 Hz.

c¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo Optica; a baixa viséo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica, 0s casos nos quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor a 60°; ou a ocorréncia simultanea de
guaisquer das condi¢cbes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos 18 anos e limitacdes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

comunicacao;

cuidado pessoal;

habilidades sociais;

utilizagéo dos recursos da comunidade;

salide e seguranca;

habilidades académicas;

lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla associacdo de duas ou mais deficiéncias.

ONoOO~WNE

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) desenvolveu um conjunto de
classificacdes, baseado em um sistema de cédigos numéricos visando padronizar o
registro das doencas, (CASTANEDA, 2002):

A Classificagdo Internacional de Doengas e de Problemas Relacionados a
Saude (CID) é o sistema internacional que classifica os estados de saude.
Esse instrumento de reconhecida importancia ndo permite, no entanto,
avaliar o impacto da doenca sobre o ser, tampouco descrever a restricao
funcional determinada pela doenca. Para superar este desafio a OMS
iniciou estudos para definir um sistema classificatério e descritivo das
alteragbes funcionais. Assim, em 1980, em carater de estudo, foi
apresentada a primeira versdo da Classificacdo Internacional de
Deficiéncias Incapacitantes e Desvantagens (CIDID).

CID-10, A décima revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude € a Ultima de uma série que se iniciou em
1893 como a Classificacdo de Bertilon ou Lista Internacional de Causas de
Morte. Ainda que o titulo tenha sido alterado visando tornar mais claro o

conteudo e a finalidade, bem como refletir a abrangéncia da classificacéo,
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permanece mantida a familiar abreviatura “CID”. O trabalho da décima
revisdo da CID foi iniciado em 1983, quando foi realizada uma reunido
preparatéria sobre a CID10, em Genebra. O programa de trabalho foi
conduzido por meio de reunides periédicas dos diretores de centros
colaboradores da OMS para a classificacdo de doencas. O plano de acao
foi estabelecido em reunides especiais, incluidas no comité de peritos em
classificacéo internacional de doengas em sua décima revisao, realizada em
1984 e 1987. A CID registra uma condicdo anormal de salude e suas
causas, sem registrar o impacto destas condi¢cdes na qualidade de vida do
paciente, e é hoje uma exigéncia legal para todos os documentos e

atestados relacionados ao paciente.

Ressaltando a importancia do CID, esta permite que sistemas e
programas possam referenciar essa classificacdo, auxiliando na busca de
informacdes sobre determinadas doencas.

Em outubro de 2001, a OMS incluiu mais classificacbes abordando varios
aspectos da saude, como a funcionalidade e a incapacidade, elencados na
Classificacao Internacional de Funcionalidades (CIF), (CASTANEDA, 2002):

A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF, antigamente CIDID) foi elaborada com a finalidade de registrar e
organizar uma ampla gama de informacdes relacionadas a diferentes
estados de salde. Visa uniformizar a linguagem internacional no que diz
respeito a descricdo de diferentes aspectos referentes a funcionalidade,
incapacidade e salde. Para essa nova classificacdo, que vem substituir as
anteriores, o termo funcionalidade substitui termos usados no passado,
como incapacidade, deficiéncia, invalidez e desvantagem, e amplia seu
significado para incluir experiéncias positivas registrando a potencialidade
da pessoa portadora de deficiéncia (PPD). A nova classificacdo mede a
capacidade da PPD em superar diferentes niveis de dificuldades
relacionadas as tarefas do cotidiano. Assim, entendemos que esses dois
sistemas sdo complementares e que os profissionais devem utilizar essas
classificacbes de forma conjunta. A CIF é o registro do estado funcional,
gue aborda as perdas referentes a doenca e em especial o perfil da
funcionalidade sobre a capacidade de interacdo com si préprio, com o
trabalho, com a familia e com a vida social comunitaria. Como fundamento,
a CIF foi desenvolvida para registrar funcionalidade ndo exclusivamente
relacionada a incapacidade fisica ou sensorial. Tem a pretensdo de ser

ampla, registrando boa parte das limitagbes relacionadas, como, por
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exemplo, aquelas de carater emocional e social, descrevendo o impacto
transitdrio ou definitivo decorrente das enfermidades. A principal motivacdo
da CIF foi o reconhecimento de que nao se pode medir a importancia de um
evento em saude apenas pela mortalidade. Para tanto, é preciso considerar
os multiplos aspectos

relacionados a morbidade e o impacto pessoal e familiar diante da nova
situacdo imposta pela afecgdo. Ao construir um sistema classificatorio,
pretende-se que seja pratico, reprodutivel e adaptado as caracteristicas
culturais e sociais de cada grupo populacional. Ao mesmo tempo, ele deve
ser capaz de garantir a comparacgdo entre os povos das diversas partes do
mundo. A proposta original da OMS dividia o entendimento do binémio
leséo e incapacidade em trés niveis:

« deficiéncia;

* incapacidade;

» desvantagem.

A versdo da CIF divide o sistema de classificacdo em cinco componentes:
funcdo corporal, estrutura do corpo, atividade social e participacdo social e
ambiente. A fungéo corporal e a estrutura do corpo relacionam-se com a
deficiéncia ou com a doenca. A atividade e participacdo retratam a
incapacidade. Os fatores ambientais registram o impacto sobre a

incapacidade, quantificando os fatores positivos e negativos.

Segundo CASTANEDA, 2002, o atual sistema de registro pelo CID nao
permite diferenciar o impacto da deficiéncia segundo idade, condigdo ocupacional e
expectativa individual. Entretanto, modelo da om a implantacdo da CIF, havera a
oportunidade de registrar os impedimentos de carater pessoal e as dificuldades
ambientais. Sendo possivel esse formato reconhecer as dificuldades do individuo e
aguelas pertinentes ao ambiente em que vive e, portanto, constituira um sistema de
medidas capaz de avaliar os ganhos no processo de reabilitacdo e as mudangas em

direcdo a uma sociedade inclusiva.

3 A LEGISLACAO VIGENTE

3.1 LEI 8.213/91 - Dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e

d& outras providéncias.
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No Brasil, as pessoas com algum tipo de deficiéncia estdo amparadas por
leis, leis complementares, normas constitucionais, decretos e portarias. Essa
preocupacao surgiu em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, onde em
seu Art. 37, VIII, reserva um percentual de vagas para ingresso no setor publico
destinadas as pessoas com deficiéncia.

Dentre estas, temos a Lei n® 8.213/91, busca promover a inclusao
estabelecendo reserva de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia ou
usuarios reabilitados pela Previdéncia Social. Conforme Art. 93, seus incisos e § 1°,
2° e 3°da Lei n® 8.213/91:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados...........ccoeeeevvvvvveeennnn. 2%;
I - de 201 @ 500.......ccccceiiimiiiieiiiiiiiee e 3%;
[l - de 501 & 1.000........ccccuureeeriiiieeeeiiiinaeens 4%;
IV - de 1.001 em diante. .........ccccceeeriiinnnnnnnn. 5%.

8§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social. (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 2% Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e
por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados
ou aos cidadaos interessados. (Redacéo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015)

§ 3% Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacéo
direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de
que trata a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela
Lei n® 13.146, de 2015)

A fiscalizacdo da Lei 8.213/91 € realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), e seu néo
cumprimento é passivel de multa, sendo essa calculada conforme orientagéo do Art.
2° da portaria N° 1.199/2003:

Art. 2° A multa por infracdo ao disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de julho
de 1991, sera calculada na seguinte proporcao:

| - para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-se-a o
namero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/8213_91.html
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reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de zero a vinte por cento;

Il - para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados,
multiplicar-se-4 o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor
minimo legal, acrescido de vinte a trinta por cento;

lll - para empresas com quinhentos e um a mil empregados, multiplicar-se-a
0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de trinta a quarenta por cento;

IV - para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-a o nimero
de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de quarenta
a cinglienta por cento;

§ 1° O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV deste artigo é o
previsto no artigo 133, da Lei n® 8.213, de 1.991.

§ 2° O valor resultante da aplicacdo dos parametros previstos neste artigo
ndo podera ultrapassar 0 maximo estabelecido no artigo 133 da Lei
n° 8.213, de 1991.

O decreto n° 3.298/99 instituiu a Politica Nacional para integracdo da pessoa
com deficiéncia, criando o conjunto de orientacdes normativas com objetivo de
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia, esse decreto orienta em seus Art. 34 e Art. 35 0 acesso ao trabalho:

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercéo da pessoa
portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporacdo ao
sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.
Paragrafo Unico. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, 0 cumprimento
do disposto no caput deste artigo poderd ser efetivado mediante a
contratagdo das cooperativas sociais de que trata a Lei n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999.

Art. 35. S8o modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizacdo de apoios especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizacao; e

Il - promogédo do trabalho por conta prépria: processo de fomento da acgao
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou
em regime de economia familiar, com vista a emancipagdo econémica e
pessoal.

3.2 LEI 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI)

Em 2016, a Lei 8.213/91 finalmente recebeu apoio com a aprovacao da Lei

13.146/15 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/8213_91.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/8213_91.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm
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conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Inicialmente pregando a

igualdade e a n&o discriminacao, conforme Arts. 4°, 5°, 6° e 7°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de
discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissao, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Gnico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, O
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsdria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma
de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fun¢des, os juizes e os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violacdes previstas
nesta Lei, devem remeter pegcas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Criada com intuito de beneficiar os trabalhadores com deficiéncia destaca-se

nos Art. 34, 8§ 1°, § 2°, § 3°, § 4° § 5° e paragrafo Unico e Art. 35, paragrafo Unico a

seqguir:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.
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8 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a
cursos, treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promoc¢des
bonificacdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formacéao e de capacitacao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condicGes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo Unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho autdnomo, incluidos o cooperativismo e 0 associativismo, devem
prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizagdo de
linhas de crédito, quando necessarias.

A LBI, traz avancos na éarea do direito do trabalho, pois possui regras

especificas para as relacdes de trabalho, como, formacdo profissional e o

recrutamento, até as condicbes de contratagdo em um emprego competitivo,

incluindo emprego apoiado, conforme exposto no Art. 37, paragrafo Unico e incisos,

e Art. 38, abaixo:

Art. 37. Constitui modo de incluséo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciéria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de
recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de
trabalho.

Paragrafo Unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de inser¢cdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no
ambiente de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusdo e de superagdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizagdo de avaliagdes periddicas;

VI - articulacao intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participagdo de organizacdes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo
publico ou privado para cargo, funcdo ou emprego estd obrigada a
observancia do disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade
vigentes.

Além de garantir a formacgao profissional e o recrutamento, até as condi¢cdes

de contratacdo em um emprego competitivo, a Lei 13.146/2015 também prevé a

habilitacéo e a reabilitacao profissional, promovendo o descobrimento de habilidades

para o ingresso no trabalho ou a restauracdo das capacidades para um possivel
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retorno ao trabalho, Art. 14, paragrafo Unico, Art.15 e seus incisos, Art. 16 e seus
incisos e Art. 17, paragrafo Unico:

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo é um direito da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo tem por
objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e
aptidées fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia da
pessoa com deficiéncia e de sua participacdo social em igualdade de
condi¢des e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagdo
multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada
pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervencao precoces;

Il - adocdo de medidas para compensar perda ou limitagdo funcional,
buscando o desenvolvimento de aptiddes;

lll - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que
possibilitem a plena participacé@o social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuacgéo intersetorial, nos
diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servigos proximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia,
inclusive na zona rural, respeitadas a organiza¢do das Redes de Atencao a
Saude (RAS) nos territérios locais e as normas do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagdo e de reabilitacdo para a
pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizacéo, servicos, métodos, técnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as
especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que participem dos
programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover ac¢des articuladas
para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacdes, orientagfes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participagdo social.
Paragrafo Unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informacdes e orientacdes nas areas de salde, de educacao, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promocao, protecdo e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

N&o menos importante, a Lei n° 7.853/89 (Lei dos Portadores de Deficiéncia),
regulamentada pelo Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999 definindo o que vem

a ser deficiéncia, conforme Art. 3°, 1, Il e |l, abaixo:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;
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Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informac8es necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcado ou atividade a ser exercida.

Define também o enquadramento das categorias de deficiéncia em seu Art.

4° seus incisos e alineas:

Art. 4% E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes; (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢céo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; 0s casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢Bes anteriores; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada
pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

e) salide e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias.

Em 2006, foi elaborado o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, onde o0s paises-membros da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) a concluiram durante a 612 Sesséo da
Assembleia Geral. Sendo o primeiro do século XXI e 0 mais recente tratado de

direitos humanos do sistema global de protecdo da ONU, resultado da mobilizacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4ii
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25

das organizacdes da sociedade civil “de” e “para” pessoas com deficiéncia, agéncias
internacionais, governo e ativistas de direitos humanos.

No Brasil, a primeira preposicédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deu-
se nos anos 2000 (PL n° 3.638/2000), pelo entdo deputado federal Paulo Paim
(PT/RS). Em 2003, como Senador, ele reapresentou o texto no Senado (PLS n°
006/2003), sendo criada no mesmo ano a Comissdo Especial na Camara dos
Deputados, instituida com a finalidade de analise do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

O processo de elaboracdo se estendeu entre os anos de 2001 e 2006,
havendo consenso e compromisso politico do Brasil de apoiar ativamente a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia elaborada pela ONU,
resguardando a legislacdo o papel regular, harmonizada com os termos e condi¢des
definidas no instrumento global.

Além da legislacdo prépria, o Brasil adota orientacdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e faz
parte de um rol de 161 paises signatarios participantes de um tratado internacional,
especifico para pessoas com deficiéncia, este foi aprovado em Assembleia Geral da
Organizacdo da ONU, e neste os participantes se comprometem a adaptar sua
legislacdo as normas internacionais acordadas pela Convencdo, com objetivo de
“proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito a sua
dignidade”. (Convencéao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ONU, 2006)

Seguindo este pensamento, em 25 de agosto de 2009, entrou em vigor o
Decreto 6.949, promulgando a Convencéo Internacional sobre os direitos das

pessoas com deficiéncia, justificando seu propdsito na Art. 1°;

Art. 1° - O propésito da presente Convengdo € promover, proteger e
assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
0 respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas.

Definindo seus principios gerais em seu Art. 3°:

Os principios da presente Convencao sao:
a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
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b) A ndo-discriminacéo;

) A plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

E, elencando suas obrigacdes no Art. 4°:

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencéo;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e préticas vigentes, que
constituirem discriminacdo contra pessoas com deficiéncia;

¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocéo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou prética incompativel com a
presente Convencgdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicées
atuem em conformidade com a presente Convencéao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa privada,;

f) Realizar ou promover a pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos,
servicos, equipamentos e instalagbes com desenho universal, conforme
definidos no Artigo 2 da presente Convengéo, que exijam o minimo possivel
de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracéo de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias
da informacéo e comunicacéo, ajudas técnicas para locomocéo, dispositivos
e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando
prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informagdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomoc¢do, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servicos de apoio e instalacdes;

i) Promover a capacitagdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela
presente Convencdo dos profissionais e equipes que trabalham com
pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e
servicos garantidos por esses direitos.

Em desencontro as conquistas obtidas nesses ultimos anos, o atual governo
brasileiro encaminhou no ano de 2019 um projeto de lei (PL 6.159), onde a proposta

contraria a inclusdo das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, pois as
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empresas poderiam substituir a contratacdo de uma pessoa deficiente pelo
pagamento de um valor equivalente a dois salarios minimos mensais.

As empresas seriam desobrigadas a contratar pessoas com deficiéncia,
sendo essa exigéncia substituida pelo recolhimento mensal por parte da Unido que
ser& direcionado a um programa de reabilitacéo fisica e profissional.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho (MPT) também tece criticas ao PL.
“As alteracbes propostas, em suma, afrontam as obriga¢gdes assumidas pelo Brasil
ao ratificar a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
sdo inconstitucionais porque desrespeitam os principios dessa mesma Convencao,
que tem status de norma constitucional e ainda atentam contra a protecdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, cuja garantia cabe ao Estado,
enquanto promotor de politicas publicas de trabalho e emprego”, diz a manifestagao
do MPT.

Nos resta a expectativa da ndo aprovacao pelo Congresso Nacional desse
projeto de lei, pois busca modificar uma legislacdo que ainda enfrenta dificuldades
para ser cumprida, e colocaria em risco 0s contratos de milhares de deficientes hoje

empregados.

4 CUMPRIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

4.1 Preconceito

No contexto historico, nota-se a existéncia de um preconceito em relacéo as
pessoas com deficiéncia, eram taxadas como “invalidas” ou “incapazes”, e por vezes
escondidas da sociedade. Mas, a partir da década de 1990, com o surgimento de
legislacbes especificas esse conceito comecou a ser ampliado (PAIVA,
BENDASSOLLI e TORRES, 2015).

Esse movimento de inclus&o visava ndo apenas a melhoria de
condi¢cBes de vida de pessoas com deficiéncias, mas a diminuigdo do
estigma de “incapaz” ou “inferior” presente em alguns discursos
circulados pela sociedade ao longo do tempo. A partir da década de
1990, os estudos sobre a deficiéncia ampliaram-se para os mais
diversos campos tedricos, com enfoque em varias perspectivas,
como na da inclusdo. (PAIVA, Juliana Cavalcante Marinho;
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BENDASSOLLI, Pedro Fernando; TORRES, Camila Costa. Sentidos e
significados do trabalho: dos impedimentos as possibilidades do trabalho de
pessoas com deficiéncias. Estudos e Pesquisas em Psicologia, v. 15, n. 1,
p. 218-239, 2015.).

Por mais que estejam amparadas pelas legislacées nacional e internacional,
citadas anteriormente, as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam muitas
dificuldades para o ingresso no mercado de trabalho. Muitas empresas buscam
essas contratagbes apenas para cumprimento da legislacéo, no intuito de ndo serem
multadas, contrariando o conceito de inclusdo (BEZERRA e VIEIRA, 2012).

As pessoas com deficiéncias (PCDs) sofrem perante a sociedade com a
discriminacgdo, os preconceitos, a excluséo social e outros diversos tipos de
transtornos causados pelas suas limitagcdes, e condi¢cdes especiais. E as
dificuldades de se incluirem no meio social, como cidadados de direitos vém
do tratamento dado pelas pessoas em geral (sem deficiéncias) que
enxergam as pessoas com deficiéncia com sentimento de piedade, de
incapacidade, para exercerem atividades laborativas, culturais, e
esportistas, ou seja, vém da falta de cidadania (de serem aceitos e
reconhecidos como cidaddos de direitos) e da falta de empatia (que significa
se colocar no lugar do outro) que sofrem na sociedade. E essa “nao
aceitacdo das pessoas com deficiéncias no meio social’, impede que estas,
tenham uma melhor qualidade de vida, dignidade, mobilidade,
acessibilidade, e que tenham os seus Direitos Fundamentais (Art. 5°, da
CRFB/88) garantidos em toda a sua integralidade. Dessa forma a
importancia da protecdo dos direitos humanos, esta previsto em nivel
internacional (Direito Internacional), disposto em Cartas, declaracdes e
Tratados, como sendo um “dever do Estado”, “garantir os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia como um Principio Fundamental da Dignidade

Humana e da Incluséo Social”.
(https://www.conpedi.org.br/publicacoes/k7bhb2vw/118x4mut/9438D77F11sL
6Up9.pdf)

O preconceito esta visivel em varios setores das empresas contratantes, tem
inicio na selecdo e contratacdo, na maioria das vezes tem apenas 0 objetivo de
cumprir a legislagdo. As dificuldades aumentam com a insercdo do deficiente na
equipe, muitas vezes acaba sem deixado de lado.

O ambiente de trabalho deve ser adaptado para que exista acolhimento e néao

discriminagéo.
4.2 Inclusao no setor publico
Na contratacdo de um trabalhador que possui algum tipo de deficiéncia,

devem ser observados os critérios descritos na Constituicdo Federal de 1988, no Art.
37, VIII:



29

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e

definira os critérios de sua admisséo.

Esta estabelecido na legislacdo o direito de concorrer ao um cargo publico,
mediante realizacdo de concurso. Ao deficiente a igualdade de condi¢cdes com o0s
demais candidatos, lembrando que as atribuicbes do cargo ou emprego devem ser
compativeis com sua deficiéncia. Existe previsdo de reserva de vagas, conforme Art.
37, 8 1° do decreto 3.298/99:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

§ 1. O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade
de condi¢des, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificagéo obtida.

Lei 8.112/90, regula o regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniéo,
das autarquias, incluindo as de regime especial e das fundacdes publicas federais,

esta legislacao diz respeito a reserva de cargo para deficientes, Art. 5°, § 2°:

Art. 5°. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico: [...] § 2°.
As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

O decreto 3.298/99 regulamenta os editais dos concursos publicos,
orientando e esclarecendo duvidas referentes as aptidées para determinadas vagas,
Art. 39, LILIII e IV:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:

| - o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a
reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribui¢cBes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacéo das provas, do curso de formacédo e do estagio
probatério, conforme a deficiéncia do candidato; e
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IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no
ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao cdOdigo correspondente da
Classificacdo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel causa
da deficiéncia.

Para concorrer a uma das vagas para pessoa com deficiéncia e necessario
gue no momento da inscricdo seja marcada a opcdo de vagas reservadas a esta
categoria, conforme estipulado no edital.

Caso seja necessario algum tratamento especial em virtude da deficiéncia,
este deverda ser informado e indicada as condicbes para realizacdo da prova, assim
como, mediante justificativa, podera ser solicitado tempo extra, conforme Art. 40, 88§
1° e 2° do decreto n°® 3.298/99:

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa
portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da
Administrac@o Publica Federal direta e indireta.

§ 1°. No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite
de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no
prazo determinado em edital, indicando as condi¢Ges diferenciadas de que
necessita para a realizacéo das provas.

§ 2°. O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional
para realizacdo das provas dever4d requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua
deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Respeitando o principio da igualdade, a pessoa com deficiéncia participara do
concurso nas mesmas condicfes que os demais candidatos, Art. 41, 1, I, lll e IV do
decreto n° 3.298/99:

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢cdes
especiais previstas neste Decreto, participara de concurso em igualdade de
condi¢cBes com os demais candidatos no que concerne:

| - ao conteudo das provas;

Il - 2 avaliacdo e aos critérios de aprovagao;

Il - ao horario e ao local de aplicacédo das provas; e

IV - & nota minima exigida para todos os demais candidatos.

O setor publico demostra preocupacdo com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, sendo sua legislacdo considerada inovadora, pois foi promulgada em
1990.
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4.3 Incluséo no setor privado

No setor privado, existem trés modalidades de insercdo: competitiva, seletiva

e por conta proépria, conforme Art. 35 do decreto n° 3.298/99:

Art. 35. Sao modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocacao competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais;

Il - colocagdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdencidria, que depende da adocdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizacao; e

Il - promocao do trabalho por conta propria: processo de fomento da acao
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou
em regime de economia familiar, com vista & emancipagdo econbmica e
pessoal.

A contratacédo efetuada na modalidade de “colocagdo competitiva” o portador

de deficiéncia sera contratado diretamente pela empresa, configurando um auténtico

contrato de emprego, Arts. 2° e 3°da CLT):

Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servicgo.

Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Diferentemente, a contratacdo na modalidade de “colocacado seletiva” na
maioria das vezes se da de forma indireta, por intermédio da contratacdo de seus
servicos, mediante a intermediacdo de entidades beneficentes. Esta modalidade

depende da adocédo de procedimentos e apoios especiais para a sua concretizacao.
Art. 35, decreto n° 3.298/99:

Art. 35. S&o modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

[...] 8 2°. Consideram-se procedimentos especiais 0s meios utilizados para a
contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou
permanente, exija condi¢cdes especiais, tais como jornada variavel, horéario
flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado as
suas especificidades, entre outros.
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A Instrucdo Normativa n® 20/2001, do Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), esclarece os procedimentos para a contratagéo do trabalho do deficiente em

seu Art. 5°;

Art. 5°. Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados para
viabilizar a contratacdo e o exercicio da atividade laboral da pessoa
portadora de deficiéncia, tais como: jornada variavel, horario flexivel,
proporcionalidade de salario, adequacédo das condi¢cdes e do ambiente de
trabalho e outros.

Ja na modalidade por “conta prépria” fica a cargo da prépria pessoa, que

podera trabalhar mediante trabalho autbnomo, cooperativo ou em regime de

economia familiar, sempre visando a sua emancipacéo econdémica e financeira. Essa

modalidade ndo configura trabalho com vinculo empregaticio. Lembrando que,

funcionario com deficiéncia que presta servicos terceirizados ndo contabiliza

preenchimento de cota para empresa tomadora e sim para empresa prestadora de

Servicos.

Em meio a selecdo de empregados com deficiéncia, ndo deveram ser

utilizadores critérios de distingcdo como: sexo, idade, boa aparéncia, cor e outras,

salvo se candidato exercer atividade especifica, Art. 373-A, |, Il e V, da CLT:

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a corrigir as
distor¢cbes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado:

| - publicar ou fazer publicar antincio de emprego no qual haja referéncia ao
sexo, a idade, a cor ou situagéo familiar, salvo quando a natureza da
atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir

Il - recusar emprego, promocao ou motivar a dispensa do trabalho em razéo
de sexo, idade, cor, situacéo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a
natureza da atividade seja notdria e publicamente incompativel;

V - impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscricdo ou aprovagdo em concursos, em empresas privadas, em razdo de
sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez.

Nesse mesmo sentido pode-se verificar o texto do art. 1° da Lei n°® 9.029/95:

Art. 1. E proibida a adog&o de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutencgédo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hip6teses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicdo Federal.
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O art. 4° da Recomendacéo n° 168, da Organizacgao Internacional do Trabalho

(OIT, 1991) vai no mesmo sentido ao estabelecer que:

Art. 3°. Os principios da presente Conven¢do sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Seguindo as orienta¢des do Art. 2° da Recomendacgéo n° 168/1991 da OIT, os
colaboradores que possuem deficiéncia ndo podem ficar isolados dos demais
funcionérios, sendo recomendado que, se possivel, a empresa distribua as pessoas
com deficiéncia por todos o0s setores da empresa.

Conforme Art. 7°, XXX e XXXI da Constituicdo Federal, ndo podera haver
qualquer diferenca a respeito ao contrato de trabalho, funcionario ndo ha nenhuma
diferenca especifica entre a contratacdo de um funcionario, com deficiéncia ou néao

serdo aplicadas as normas gerais da CLT:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[....] XXX - proibi¢cdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discriminacao no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

Encontramos alguma diferenciagbes em relacdo a jornada de trabalho, esta

pode ser reduzida ou horarios mais flexiveis, Art. 35, 8 2°, do decreto n° 3.298/99:

Art. 35. Sao modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia: [...] 8 2° Consideram-se procedimentos especiais 0S meios
utiizados para a contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de
deficiéncia, transitéria ou permanente, exija condicées especiais, tais como
jornada variavel, horério flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de
trabalho adequado as suas especificidades, entre outros.
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As avaliagBes no setor privado devem respeitar as limitagdes do funcionério
com deficiéncia, mas o rendimento do funcionario pode determinar a variacdo
salarial, caso esse calculo ndo seja utilizado para definicdo de valores salarias deve

atentar para igualdade salarial, conforme Art. 461, CLT:

Art. 461. Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade. [...] § 4°. O trabalhador
readaptado em nova funcdo por motivo de deficiéncia fisica ou mental
atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo servira de
paradigma para fins de equiparacéo salarial.

Referente a dispensa de funcionario com deficiéncia, a legislacdo ndo prevé
estabilidade, porém caso a empresa possua mais de 100 funcionarios devera
observar a legislacao e respeitar o percentual equivalente a sua categoria, podendo
concluir a dispensa somente ap0s a contratacdo de outro funcionario com
deficiéncia.

E vedado ao empregador se negar a contratacédo de pessoa com deficiéncia
sem motivo ou justa causa, iSSO caracteriza-se como crime, previsto no art. 8°, 1l e Il
da Lei n 7.853/89:

Art. 8°. Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
Curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que
porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico,
por motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de
deficiéncia;

V - deixa de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de
ordem judicial expedida na acéo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura
da acgéo civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Para Maria Aparecida Gugel, o crime pode ser cometido ndo apenas na nao
contratacdo sem justa causa ou motivo, mas durante a vigéncia do contrato de

trabalho:

[...] o agente podera praticar o crime ndo sé no momento da admissao do

trabalhador com deficiéncia, mas também no curso do contrato de trabalho
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ao, por exemplo, negar-lhe uma promocdo ou rescindir o contrato de
trabalho em razdo da deficiéncia. Um exemplo de conduta tipica de negar o
emprego é a alegacdo do empregador para a ndo contratacdo da pessoa
com deficiéncia de que o ambiente de trabalho n&do lhe é acessivel. Ora, é
obrigacdo do empregador tornar todos os ambientes acessiveis aos seus
empregados, inclusive aos empregados com deficiéncia, lembrando que
esta a cargo do empregador lancar mao de todos os elementos tecnoldgicos
assistivos e das normas regulamentares correspondentes para tornar a
atividade funcional ao trabalhador com deficiéncia. (Maria Aparecida Gugel,
2007, p. 83)

Em Defesa dos interesses da pessoa com deficiéncia, o Art. 79, 8§ 3° da lei n®
13.146/2015 (LBI), determina que a Defensoria Publica e o Ministério Publico atuem
como guardides dos direitos das pessoas com deficiéncia, sem prejuizo na
participacdo de outro agentes ou outras instituicées, por exemplo associacdes civis,
OAB e sindicatos.

Para Lauro Luiz Gomes Ribeiro, a abrangéncia da determinacdo (“medidas
necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei”) obriga que se leia com olhos
alargados para todo o sistema juridico, nacional e internacional, que resguarda 0s
direitos da pessoa com deficiéncia, em verdadeiro dialogo das fontes. Esta
providéncia foi expressamente prevista no Art. 121 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que requer que também sejam aplicadas as disposi¢cdes protetivas
previstas na Constituicdo Federal, na Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU entre outras. Deve-se sempre aplicar aquela que for mais
benéfica para a tutela buscada (Art. 121, paragrafo Unico, Lei n® 13.146/2015).

A simples leitura dos primeiros artigos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ja dimensiona o discutido, pois sdo previstos ali direitos elementares, igualdade,
dignidade, liberdades fundamentais.

Infelizmente, nossa sociedade ainda esta bastante despreparada para
enfrentar temas como o respeito pelas diferencas e pelo diferente, o combate ao
preconceito, a eliminacdo das desigualdades sociais, pratica da solidariedade entre
outros.

Em relacéo a legislacdo nao existem davidas, teoricamente esta correta, pois

determina como deve ser efetuada a inclusao, letra fria da lei.
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Na préatica, nos deparamos com enormes dificuldades, pois as empresas
buscam pessoas que possam se adaptar ao seu ambiente de trabalho, contrariando
0s principios basicos da inclusdo. A pessoa com deficiéncia tem certas limitacdes, e
ao ser incluida devera ter o ambiente de trabalho adaptado as sua necessidades.

Ainda no tocante a legislacéo, vale salientar a sua inequagéo as cidades de
pequeno e médio porte, a Lei n°® 8.213/91 prevé contratacbes de pessoas com
deficiéncia as empresas com 100 ou mais empregados, desemparando essa
populacdo principalmente nas cidades do interior. Transmitindo assim um
sentimento de abandono, tendo em sua deficiéncia um limitador social, ndo restando
outra alternativa a ndo ser o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC),(GASPAR GARCIA, 2014).

Abordando essa realidade, onde as politicas publicas ndo alcancam a toda
populacédo, isentando os 6rgaos fiscalizadores de qualquer responsabilidade, s6 nos
resta buscar a inclusdo das pessoas com deficiéncia através de uma

conscientizacdo social.

5 CONCLUSAO

O trabalho de conclusao de curso buscou compreender através dos tempos
como as pessoas com deficiéncia eram vistas e tratadas pela sociedade, quais
direitos e amparos recebiam no estado.

Os estudos evidenciaram que as pessoas com deficiéncia sofreram com
preconceitos e descasos ao longo da histéria da humanidade. Para Silva (1987) " a
deficiéncia existe desde o surgimento do homo sapiens e as evidéncias histdricas
pinturas rupestres e até os primeiros escritos confirmam esta afirmagéo”.

A histOria nos mostra que a vida das pessoas com deficiéncia desde os
primordios foi marcada de muitas limitacdes principalmente pela ignorancia e o
preconceito, por muitos anos os deficientes viveram a margem da sociedade
isolados, escondidos, renegados.

Importante dizer que data da Roma Antiga o inicio do sistema de amparo as
pessoas com deficiéncia, mesmo que feito de forma isolada e segregada da
sociedade, uma vez que os soldados que voltavam das batalhas com sequelas
recebiam o atendimento do Estado para sua recuperacdo com intuito responder as
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sequelas da guerra em hospitais na maioria das vezes situados fora das cidades, ou
seja, longe dos olhos da sociedade.

Outro periodo obscuro da humanidade ocorreu durante a Idade Média quando
muitas criancas nascidas com deficiéncias fisicas eram separadas de suas familias
cresciam isoladas e ridicularizados pela sua condicdo, pratica essa atribuida as
crencas religiosas da populagéo.

Foi somente na Idade Moderna com surgimento das ideias Humanistas do
Renascimento que as pessoas com deficiéncia passaram a ser vistas como seres
humanos passiveis de direitos como todo cidaddo. O século XIX marcou o inicio de
uma era de estudos, impulsionadas pelo avanco das ciéncias, que buscaram
compreender e caracterizar as deficiéncias, difundiu-se nessa época os orfanatos,
lares e asilos, instituicdes essas que visavam a reabilitacdo do deficiente.

Com o advento da primeira guerra Mundial os estudos acerca de elementos
tecnologicos assistivos evoluiram muito. Os paises mais desenvolvidos buscaram
alternativas para tratar e reabilitar as pessoas mutiladas pela guerra. Mas foi
somente a partir de 1945 com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas que as
instituicBes voltadas as pessoas com deficiéncias se firmaram por todos os paises.

Os estudos evidenciaram que o0 marco histérico da Legislacao Brasileira que
assegura o direito a inclusao social das pessoas com deficiéncia foi a Constituicao
Federal de 1988.

A partir de entdo muitas leis, normativas, decretos e portarias surgiram no
sentido de garantir as pessoas com deficiéncia os seus direitos a propria
Constituicdo Federal no seu Art. 37, inciso VIII, reserva um percentual de vagas para
ingresso no setor publico destinado as pessoas com deficiéncia. Ja no Art. 7°, XXXI,
determina "a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
administracao do trabalhador com deficiéncia".

Foi somente em 2016, com aprovacao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
gue as leis passam a ganhar for¢ca e disseminar a igualdade e a ndo discriminacgao.

A lei brasileira de inclusdo traz avancos na area do direito do trabalho, pois
institui regras especificas para as relac6es de trabalho como formacao profissional e
0 recrutamento até as condi¢des e contratacdo em um emprego competitivo. Sob o
enfoque da contratacdo e da competitividade no mercado de trabalho a Lei
13146/2015 também prevé a habilitacdo e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
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promovendo dessa forma que novas habilidades sejam destacadas em detrimento
das limitagbes que a pessoa possa ter.

Na contram@o das conquistas obtidas nos ultimos anos em termos de
legislacdo temos a PL 6159 de 2019 que contraria a proposta de inclusdo no
mercado de trabalho, pois desobriga as empresas a contratarem pessoas com
deficiéncia podendo este ser substituido por um recolhimento mensal a unido, o que
contraria todas as obrigac6es assumidas pelo Brasil na convencéo internacional dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

O estudo realizado evidenciou que ainda temos um longo caminho a percorrer
no sentido de incluir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e mesmo
na sociedade. Percebeu-se que muitas empresas contratam apenas para cumprir a
Lei de Cotas, contrariando dessa forma o real sentido da inclusdo. Uma vez que,
para se efetivar a inclusdo da pessoa com deficiéncia na empresa, esta precisa
adaptar-se, fisicamente e humanamente para receber e orientar o funcionario, de
forma que este possa ser aproveitado da forma mais eficaz possivel.

Contratar uma pessoa com deficiéncia sem que a empresa esteja preparada
nao é fazer incluséo.

O estudo da legislacdo evidenciou que a mesma ainda pode ser qualificada
no sentido de atingir um nimero maior de pessoas. Um exemplo € a lei 8.213/91 que
determina um numero minimo de 100 funcionarios por empresa para contratacéo de
uma pessoa com deficiéncia. Entretanto, a maioria das cidades de pequeno porte
ndo comporta empresas com esse numero expressivo de funcionéarios, condenando
assim a sua populacéo de deficientes ao desemprego.

Percebeu-se também a falta de politicas publicas que fiscalizem,
acompanhem e orientem as empresas no sentido realmente efetivarem a incluséo.
Bem como a pouca preocupac¢ao do poder publico em quantificar e levantar dados a
cerca do numero de pessoas com deficiéncia no pais, ja que o ultimo censo
encontrado foi o de 2010, menos assim com dados superficiais e generalizados.

Concluimos que apesar de toda a Legislacdo que garante os direitos das
pessoas com deficiéncia, sem empatia e respeito € impossivel concretizar a tao

sonhada inclusao.
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