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RESUMO

O presente trabalho trata da eficacia da legislacdo brasileira nos crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, através de uma analise da
eficacia da legislagéo brasileira nos casos envolvendo essa pratica ilicita. Para isso,
teve como objetivo geral avaliar a eficacia da legislacédo brasileira sobre os crimes de
“lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; e como objetivos especificos: a
verificacdo da evolucdo histérica, a caracterizacdo e a conceituacdo do crime de
lavagem de dinheiro; identificacdo das fases do processo e os setores econdmicos
mais visados pela lavagem de dinheiro; bem como a analise da legislacdo sobre o
crime de lavagem de dinheiro. Através de uma revisdo bibliogréafica de carater
explanatério da producdo cientifica nacional (livros e artigos cientificos), foram
abordadas as noc¢Oes preliminares acerca do crime de lavagem de dinheiro, bem
como se analisou a legislacdo sobre o crime de lavagem de dinheiro, a legislacéo
que trata das organizacdes criminosas, e as cartas circulares do Banco Central, com
orientagcbes acerca dos procedimentos das instituicbes bancarias nos casos
envolvendo lavagem de dinheiro. Verificou-se que o crime de lavagem de dinheiro
tem carater transnacional por envolver movimentacgdes financeiras em outros paises
e o Brasil, atendendo as convencdes internacionais, elaborou legislacdo especifica
para os crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e valores, as quais tém
sido empregadas nas investigacfes e julgamentos de envolvidos na pratica do
crime.

Palavras-chaves: Efeitos juridicos. Lavagem de Dinheiro. Legislacao.



ABSTRACT

The present work deals with the effectiveness of Brazilian legislation in crimes of
"laundering" or concealment of assets, rights and values, through an analysis of the
effectiveness of Brazilian law in cases involving this illegal practice. To this end, its
general objective was to evaluate the effectiveness of Brazilian legislation on crimes
of "laundering" or concealment of assets, rights and values; and as specific
objectives: the verification of historical evolution, the characterization and
conceptualization of the crime of money laundering; identification of the stages of the
process and the economic sectors most targeted by money laundering; as well as the
analysis of legislation on the crime of money laundering. Through a bibliographic
review of an explanatory nature of the national scientific production (books and
scientific articles), the preliminary notions about the crime of money laundering were
addressed, as well as the legislation on the crime of money laundering was analyzed,
the legislation that deals with criminal organizations, and circular letters from the
Central Bank, with guidelines on the procedures of banking institutions in cases
involving money laundering. It was found that the crime of money laundering is
transnational in nature because it involves financial transactions in other countries
and Brazil, in compliance with international conventions, has developed specific
legislation for crimes of “laundering” or concealment of assets, rights and values,
which have been used in investigations and trials of those involved in the practice of
crime.

Keywords: Legal effects. Money laundry. Legislation.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas tém crescido os casos envolvendo o crime de lavagem
de dinheiro que se constitui em um conjunto de operacdes financeiras ou comerciais
praticadas com o intuito de ocultar a origem de ativos proveniente de atividades
ilicitas, dando-lhes uma aparéncia de coisa licita, para que possam ser integrados
na economia formal. Diante disso, medidas tém sido tomadas para coibir tal pratica,
sendo que no Brasil, a tipificacdo e os aspectos processuais do referido crime
acham-se regulados pela Lei n°® 9.613/1998.

Diante disso, o presente trabalho buscou entender os efeitos juridicos da
legislacdo brasileira sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e
valores, através de uma andlise da eficacia da legislacdo brasileira nos casos
envolvendo essa prética ilicita.

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a eficacia da legislacao
brasileira sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores.
Como objetivos especificos, definiram-se: a verificacdo da evolucao histoérica, a
caracterizacao e a conceituacao do crime de lavagem de dinheiro; identificacdo das
fases do processo e os setores econdmicos mais visados pela lavagem de dinheiro;
bem como a andlise da legislacao sobre o crime de lavagem de dinheiro.

A justificativa se prende ao fato de que os atos criminosos que envolvem
lavagem de dinheiro adquirem dimensao internacional e, nesse sentido, 0s
organismos policiais e judiciais de combate a essa pratica tém realizado esforcos
nacionais e internacionais para a sua contencao através de mecanismos de controle
gue minimizem o impacto negativo do ilicito na economia. Para isso, sdo utilizadas
medidas com vistas a uma maior efetividade no combate a essa criminalidade, uma
vez que o crime se efetiva no momento em que os infratores conseguem desvincular
os valores de sua origem ilicita, mascarando-os de algo licito e se beneficiando
livremente de seus lucros. Diante disso, ha a necessidade de se caracterizar o crime
de lavagem de dinheiro, conhecer a legislacdo brasileira que trata desse ilicito e
analisar a eficacia das medidas de combate ao crime.

A relevancia da pesquisa vincula-se a dimenséo que este tipo de crime afeta,
qual seja, toda a economia de um pais na medida em que ocorre grande circulagcédo
de valores de origem ilicita, percorrendo um caminho paralelo, longe dos érgdos

oficiais de controle do sistema financeiro do pais. Essa pratica acaba



desequilibrando o mercado e a economia como um todo. Ainda, ha relevancia na
pesquisa pelo fato de ser um assunto que tem movimentado ndo s6 0 cenario
juridico como, também, o cenario politico e econbmico atual, e nesse contexto, se
torna importante que o meio académico discuta e aprofunde os estudos acerca da
tematica, pois certamente serdo confrontados com situacfes que envolvam esse tipo
de crime em sua atuacéo futura.

O estudo constitui-se numa revisao bibliografica de carater explanatério da
producao cientifica nacional (livros e artigos cientificos), no qual foi empregado na
abordagem o método dedutivo, permitindo analisar os estudos ja realizados acerca
da tematica e entender a eficacia da legislacdo sobre os crimes de lavagem de
dinheiro, e no procedimento foi empregado o método histérico permitindo uma
analise historico-conceitual da pratica do crime de lavagem de dinheiro,
confrontando com os fatos recentes e seu julgamento pela lei vigente.

O trabalho se constitui em dois capitulos, sendo que um trata das nocdes
preliminares acerca do crime de lavagem de dinheiro e, o outro, faz uma analise da
legislacao vigente sobre o crime de lavagem de dinheiro.

No primeiro capitulo, abordam-se nocdes preliminares acerca do crime de
lavagem de dinheiro. Dentre elas, a evolucdo historica, a caracterizacdo e
conceituacdo do crime de lavagem de dinheiro, bem como identificadas as fases do
processo e 0s setores econdmicos mais visados pela lavagem de dinheiro.

No segundo capitulo, trata-se da legislacdo sobre o crime de lavagem de
dinheiro, momento em que foram analisadas: a Lei n°® 9.613/1998, que trata do crime
de Lavagem de Dinheiro (alterada pela Lei n°® 12.683/2012); a Lei n° 12.850/2013,
que trata das OrganizacOes Criminosas; bem como as Cartas Circulares do Banco
Central, com orientacdes acerca dos procedimentos das instituicbes bancéarias nos
casos envolvendo lavagem de dinheiro.

Da analise foi possivel entender que o crime de lavagem de dinheiro tem
carater transnacional uma vez que a sua pratica envolvem, em sua grande maioria,
movimentagcfes financeiras em outros paises, principalmente nos chamados
“paraisos fiscais”. O Brasil, atendendo as convenc¢des internacionais, elaborou
legislacao especifica para os crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e
valores, as quais tém sido empregadas nas investigacdes e julgamentos de
envolvidos na pratica do crime, principalmente no ambito da Operagédo Lava-Jato em

curso desde 2014, a cargo da Policia Federal do Brasil.



2 NOCOES PRELIMINARES ACERCA DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Apesar de a expressao “lavagem de dinheiro” ser de uso recente, pois se
refere ao uso de lavanderias e postos de combustiveis para a acdo criminosa de dar
aparéncia licita aos valores adquiridos de forma ilicita, h& indicios de que a pratica
se perca na histéria da humanidade.

Segundo Rasmussen (2013, p. 4), a pratica de lavagem de dinheiro “é feita ha
séculos, mesmo sendo tipificada ha poucos anos, e muito provavel com o
aparecimento da ocorréncia de delitos brotados de resultados financeiros que
buscavam dar aos recursos um aspecto de autenticidade”.

Diante disso, no primeiro momento deste capitulo, foi realizada uma analise
do crime de lavagem de dinheiro ao longo da histéria, buscando destacar suas
particularidades; no segundo momento, buscou-se caracterizar e destacar a
conceituacdo do crime de lavagem de dinheiro do ponto de vista dos autores
analisados; no terceiro momento foram abordadas as fases do processo de lavagem
de dinheiro com o objetivo de entender a estratégia usada pelas organizacdes
criminosas; para, no quarto momento, identificar os setores econdmicos mais

visados para a pratica do crime de lavagem de dinheiro.

2.1 Evolucao historica do crime de lavagem de dinheiro

Anselmo (2013) declara que o crime da lavagem de dinheiro ndo se constitui
um fendbmeno novo, porém a preocupacao a respeito dessa pratica ilicita € que tem
sido objeto de amplo destaque nos ultimos anos. Segundo o autor, o crime remonta
ainda a Roma Antiga, apesar de envolta em comentario considerado anedético, a
origem da maxima “pecunia non olet” (ou seja, “o dinheiro ndo tem cheiro”), frase
que teria sido pronunciada pelo imperador Vespasiano ao seu filho Tito, que o
inquirira sobre a razdo pela qual se decidiu tributar os usuarios de banheiros
publicos. Tito teria considerado repugnante o ato de se obter dinheiro a partir da
tributacdo pelo uso dos mictorios, pois entendia que quem nao tivesse como pagar
teria que fazer suas necessidades na rua. Diante disso, o imperador passa ao filho
uma moeda de ouro e ordena que a cheire. Ato continuo, pergunta se a moeda tinha

cheiro de urina e, ao ouvir que o cheiro da urina ndo contaminava a moeda, 0
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imperador, entdo, solta a sua maxima. Entretanto, Tito desconhecia que seu pai
havia mandado lavar as moedas no Rio Tibre.

Comentando a mesma situacédo, Baleeiro (2007, p. 714) destaca que com
essa expressao, “o Imperador justificou a incidéncia do tributo respondendo que o
dinheiro ndo tem cheiro, ndo importando para o Estado a fonte de que provenha”, o
que significa dizer que, pouco importa para o Estado se a atividade praticada pelo
contribuinte € de origem licita ou ilicita, limpa ou suja, moral ou imoral. Nesse caso,
levam-se em conta outros aspectos, como a tipicidade do tributo, a capacidade
contributiva do agente, etc.

Cabe ressaltar que o principio da "pecunia non olet" se acha materializado na
Lei n°® 4.506/1964 (Lei do Imposto de Renda) que, em seu artigo 26, prevé o
seguinte: "Os rendimentos derivados de atividades ou transacdes ilicitas, ou
percebidos com infracdo a lei, sdo sujeitos a tributacdo, sem prejuizo das sancdes
gue couberem” (BRASIL, 1964).

Outro caso referido por Anselmo (2013) se encontra registrado no livro biblico
de Atos dos Apostolos, nos onze primeiros versiculos do capitulo cinco.

Em Atos 5:1-11, Lucas relata que certo homem chamado Ananias e sua
esposa Safira venderam sua propriedade e retiveram parte do preco levando até os
discipulos somente a outra parte. Quando inquirido pelos apdstolos, Ananias mentiu
acerca do preco e, sendo desmascarado, caiu morto e logo foi sepultado. Depois de
um intervalo de cerca de trés horas, entrou também sua mulher, ndo sabendo o que
havia acontecido ao marido, ao ser ela inquirida, também mentiu e teve o0 mesmo
destino do marido (BIBLIA, 2001).

E possivel apontar atos com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem de
dinheiro empregado ou obtido ilicitamente, nos casos em que os cristdos
colocavam tudo em comum, como na histéria de Ananias e sua esposa
Safira. Na época, a vida entre os cristdos se dava em comunhdo e os
valores eram entregues aos apostolos, que providenciavam a sua utilizagao
em comum. Ananias e sua esposa venderam uma propriedade e ocultaram
uma parte, dando apenas uma parcela aos apoéstolos. Ananias morreu
mentindo aos pés de Pedro e sua esposa Safira, por sua vez, também foi
interrogada por Pedro, mentiu e morreu da mesma forma (ANSELMO, 2013,
p. 35).

Almeida (2017, p. 12) refere que “ha também relatos de lavagem de dinheiro
qgue teria ocorrido a mais de 3.000 anos na China, com praticas adotadas pelos
comerciantes para proteger seus bens contra quem detinha o poder”.
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Durante a Idade Média, a Igreja Catdlica proibia a usura (juros excessivos
cobrados por um empréstimo, em uma determinada quantia de dinheiro),
considerando o ato ndo apenas um crime, mas também um pecado mortal. Isso
avivou o engenho dos profissionais do comércio, que criaram novos mecanismos de
crédito e inventaram uma variedade de praticas para ocultar valores ou disfarcarem
a sua origem, fazendo-as parecer algo que ndo eram (GOMEZ, 2007, apud FARIAS,
2018).

Rasmussen (2013, p. 4) destaca que “a Igreja no periodo da Idade Média
entendia que a usura era crime, pois 0s agiotas faziam com que os juros pleiteados
nas atividades financeiras fossem disfarcados, sendo até hoje utilizadas tais
praticas”.

Durante o século XVII a pratica da lavagem de dinheiro decorria da velha

pirataria, conforme destaca Marcelo Batlouni Mendroni:

Esta era uma proposta cara. Havia um alto custo manter um navio pirata,
posto que muitas coisas fossem obtidas através de hostilidade assumida.
Uma vez admitida a pirataria, a tripulagdo necessitava ser alimentada e
paga, o navio tinha de ser mantido, armas deviam ser estocadas com
polvora e muni¢do. Muitas coisas eram obtidas através de roubos, mas
muitas outras através dos portos amigos. Ai mercadores providenciavam
coisas para 0s navios, roupas, cerveja, vinho, municdo, enquanto oficiais
corruptos fechavam os olhos para a presenca de saqueadores no seu setor
de vigilancia. Os piratas mantinham um esquema de lavagem de dinheiro a
exemplo do que se observa nos dias atuais. (2015, p. 5).

No extremo sul do Brasil a pratica era encoberta pelas atividades comerciais
de gado entre os paises platinos. No século XIX, o sul do Brasil vivia em constante
conflito, ora com os cisplatinos (uruguaios), ora com argentinos, ou ainda com o
governo imperial. Nesse ambiente convulsionado se dava a pratica do contrabando
gue nao gerava lucros nem para os paises platinos (Uruguai e Argentina), tampouco
para 0 governo brasileiro. O contrabando de mercadorias manufaturadas,
industrializadas e de produtos agricolas beneficiados (erva, farinha, fumo, cachacga,
etc.) acabava encoberto pelo volumoso “comércio” de gados e, em fungdo do
crescente desenvolvimento da industria e do comeércio (e de todos os seus
desdobramentos, tais como, formagdo e enriquecimento de grupos comerciais,
formacao das primeiras Associacbes Comerciais no Rio Grande do Sul, etc.), como
destaca Flores (2007).
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O despertar para a investigacao acerca do crime de lavagem de dinheiro se
d& nos Estados Unidos em dois momentos, nas primeiras décadas do século XX,
principalmente durante o periodo de proibicdo em que vigorava no pais a chamada
“Lei Seca”, que proibia a fabricagcdo e comercializagdo de bebidas alcodlicas, cuja
pratica gerava um mercado ilegal de fornecimento dessas movimentando milhdes de
dolares através de sua exploragdo por organizagdes criminosas. O primeiro caso,
que atingiu maior notoriedade internacional, envolve Alphonse Capone (vulgo “Al
Capone”), que assumiu a lideranga do crime organizado em Chicago, no final da
década de 1920, acumulando grande fortuna advinda, em sua maioria, da
comercializacdo de bebidas ilegais. Foi preso por sonegacdo fiscal apds sofrer
rigorosa investigacdo em suas declaracbes de renda, mas as organizacdes
criminosas ja tinham se enraizado e se infiltrado em empresas durante a Grande
Depressdo. O segundo caso envolve o gangster e financista Meyer Lansky, que
atuava nos estados norte-americanos da Louisiana e Flérida, bem como na cidade
de Las Vegas (estado de Nevada), nas areas de jogos, trafico de entorpecentes,
corrupcéo de funcionarios publicos, etc., passando a ocultar os valores ilicitos em
bancos suicos, a partir de 1932 (BARROS, 2013).

Aro (2013, p. 169) acrescenta que:

Entdo, Meyer Lansky, em parceria com Salvatore Lucky Luciano — outro
famoso mafioso americano — descobriu que a melhor maneira de ocultar
ativos ilegais seria colocar o dinheiro fora do alcance das autoridades do
pais, buscando uma jurisdicdo que ndo cooperasse com os Estados Unidos,
para o confisco e restituicdo, e a Suica foi um dos primeiros destinos
escolhidos, o que deu origem a invencéo dos offshore.

Outro fato que leva a criacdo da primeira legislacdo coibindo a pratica da
lavagem de dinheiro se da na lItalia, a partir de 1978, época em que grupos mafiosos
conhecidos como “Brigadas Vermelhas” (Brigate Rosse), o0 maior e mais importante
grupo armado italiano com ideologia ligada ao marxismo-leninismo. As Brigadas
Vermelhas praticaram uma série de acdes para desarticular o poder politico estatal,
ao mesmo tempo em que praticavam o roubo qualificado, a extorsdo qualificada ou a
extorsdo mediante sequestro substituindo os valores amealhados nessa pratica por
outros valores ou dinheiro com aparéncia legal. Esse grupo sequestrou e assassinou
o candidato a presidéncia da Italia, em 1978, e a resposta ao clima de comocao

social gerado, resultou na Lei n® 191, de 18 de maio de 1978, incriminando a
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substituicdo de dinheiro ou de valores provenientes de roubo qualificado, extorsdo
qualificada ou extorsdao mediante sequestro por outros valores ou dinheiro. Esse
assunto ja fora incluido no artigo 648 no Cédigo Penal Italiano, pelo Decreto-lei n°
59, de 21 de marco de 1978, porém agora endurecia o ataque as praticas criminais
(CERVINI; OLIVEIRA; GOMES, 1998).

Essa legislacao € entendida como o ponto de partida para a politica criminal e
as reformas nos codigos penais em varios paises, inclusive o Brasil.

Aro (2013, p. 169) aponta como fatores que justificam o aparecimento e o
incremento da lavagem de dinheiro: o narcotrafico, o surgimento dos bancos
internacionais, o crime organizado, a globalizacgdo do comércio financeiro
internacional, o desenvolvimento tecnoldgico e o surgimento dos “paraisos fiscais”.

Ribeiro (2005, p. 15) refere que, na atualidade, “os recursos ilicitos tém
origem em uma vasta gama de atividades criminosas, como por exemplo: a
corrupcdo de agentes publicos e agentes politicos, a venda ilegal de armas, o
contrabando, o financiamento do terrorismo, dentre outros”.

Concluida a analise da evolucéo historica do crime da lavagem de dinheiro,
em que ficou claro que as operacBes de lavagem de dinheiro fornecem subsidio
importante para o crime organizado. Diante disso, passa-se a uma caracterizacao e

conceituacédo do crime de lavagem de dinheiro.

2.2 Caracterizacao e conceituacao do crime de lavagem de dinheiro

No que se refere a expressao “lavagem de dinheiro”, Cavalcante (2012)
explica que esta tem sua origem no termo “money laundering” surgido nos Estados
Unidos, na década de 1920, quando em Chicago véarios lideres do crime organizado
abriram lavanderias de fachada nas quais superfaturavam os lucros a fim de
justificar seus ganhos ilicitos e seu padrdao de vida. Chamou a atencdo das
autoridades que as lavanderias lavavam pouca roupa, mas obtinham muito dinheiro.
O autor também explica que na Europa o crime é conhecido como “branqueamento
de capitais”, porém nao considera adequado por permitir concepc¢des raciais.

Rasmussen (2013, p. 5) entende que "a denominagao da palavra ‘lavagem’
exibiu-se como adequada, tendo em vista ter se agrupado a lingua portuguesa
escrita e falada no Brasil, bem como, atualmente, a real acepcao da expressao, liga-

se pelo ato de lavar, ou seja, de limpar”.
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De acordo com Bonfim e Bonfim (2005), apesar do termo ser empregado
desde a década de 1920 nos Estados Unidos, a expressao “money laundering” s6 foi
usada judicialmente pela primeira vez, em 1982, num caso em que se postulava a
perda de dinheiro procedente de trafico de entorpecentes.

Rasmussen (2013, p. 3) entende que:

O conceito de lavagem de dinheiro se expressa através da denominacgéo
gue apesar de uma inadequacao terminoldgica, sagrou-se mundialmente
nas suas origens mais remotamente da Antiguidade Classica, e mais
precisamente na década de 1920 onde se tornou um problema mundial,
hoje em dia a lavagem de dinheiro esta tradicionalmente conceituada como
0 conjunto de operacdes econdmicas que procuram disfarcar a origem
criminosa de ativos, pelo meio de sua inclusdo a economia formal de um
pais.

Cavalcante (2012) caracteriza a lavagem de dinheiro como uma conduta que
visa ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicdo, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal com o intuito de parecer que se trata de dinheiro de origem licita. O
ato de “lavar” significa transformar o dinheiro “sujo”, aquele que é oriundo de um
crime, em dinheiro aparentemente licito, deixando claro que se caracteriza como
lavagem de dinheiro, o carater ilegal dos valores e o uso de estratégias para
transforma-los em valores licitos.

Por sua vez, Sousa e Gonzales (2014, p. 62) complementam com uma
definicdo dada pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras [COAF], em
1999:

Lavagem de dinheiro é o processo no qual os recursos oriundos de
atividades ilicitas assumem aparéncia legal. Esta préatica envolve diversas
transacdes que visam ocultar a origem dos ativos financeiros e permite que
sejam utilizados novamente sem comprometer 0s criminosos. Um dos
mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro envolve
trés etapas, sendo elas a colocacao, a ocultacdo e a integragao.

Para os autores, a lavagem de dinheiro é um processo que comega com a
introducao dos valores no sistema econoémico, depois se dificulta o rastreamento dos
valores ilicitos e, por fim, incorporam-se de forma legal os valores ao sistema
financeiro (SOUSA; GONZALES, 2014).

Barros (2008) destaca que a lavagem de dinheiro ndo é algo novo e nem

surgiu ao acaso, pois ao longo do tempo varios delitos foram sendo praticados por
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grupos criminosos dentro de sistemas politico, econémico, financeiro, etc., com o
intuito de mascarar ou ocultar a origem ilicita dos valores, se utilizando de pequenas
transacdes, investimentos em bens e até remessas ilegais para os chamados
“paraisos fiscais”.

No entendimento de Félix (2006, apud DAL POS, 2008) o crime de lavagem
de dinheiro € um delito transnacional posto que envolve operacgdes ilicitas que
ultrapassam as fronteiras do pais, seja na obtencdo do dinheiro ilicito quanto na
forma de ocultacdo ou transformacdo dos valores em coisa licita, e é praticado por
grupos dominantes (cartéis) através de monopodlios ou concorréncia desleal, se
utilizando de artimanhas para burlar o fisco e facilitar a corrupcdo dos setores
fiscalizadores.

Dal Pos (2008) aponta a existéncia de redes bancérias internacionais e
mercados de capitais especializadas em lavagem de dinheiro, se utilizando de
métodos de ocultacdo de valores, o que facilita a circulacdo de grandes quantidades
de dinheiro e evasao de divisas, e acaba desequilibrando o mercado e a economia
como um todo.

Essa é uma questdo bem presente no atual cenario brasileiro, pois ao longo
dos ultimos anos muitos recursos publicos, que seriam empregados em politicas
publicas, foram desviados por quadrilhas compostas por politicos, funcionérios
publicos e empresarios para atender seus préprios interesses, gerando uma
operacdo que cada vez mais se avoluma em sua atuacdo: a Operacdo Lava-Jato,
deflagrada em marco de 2014, pela Policia Federal, que resultou em 242
condenacgbes contra 155 pessoas, em 50 processos. Esses individuos foram
condenados pela pratica de lavagem de dinheiro, corrupgéo ativa e passiva, fraude a
licitagdo, organizacdo criminosa, evasao de divisas, trafico internacional de drogas,
crime contra a ordem econbmica, embaraco a investigacdo de organizacao
criminosa e falsidade ideoldgica (COSTA, 2019).

Dal Pos (2008) destaca a corrupcdo que se instalou no setor judicial
envolvendo juizes, Ministério Publico, policiais, advogados, funcionarios, etc.,
atraves do aliciamento, da cooptacao e da infiltracdo de integrantes no poder publico
e em setores estratégicos.

Mendroni (2015) aponta quatro formas basicas de organizagfes criminosas:

1) A organizacdo tradicional cujo exemplo classico € a mafia.
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2) A organizacdo em rede cuja caracterizacdo € a globalizacéo, formado por
um grupo de experts formado mediante indica¢cdes ou contratos; sem vinculo, ritos,
ou critérios hierarquicos; oportunista e de natureza proviséria; que age em
determinado espaco territorial durante tempo relativamente curto, e que se dilui apés
atingir seus objetivos e vai formar outros grupos.

3) A organizacdo empresarial formada no ambito de empresas licitas
licitamente constituidas, para praticar uma série de crimes como sonegacao fiscal,
roubo, cartéis, crimes ambientais, fraudes, etc.

4) A organizacdo enddégena que se caracteriza por agir dentro do préprio
Estado, em todas as esferas (Federal, Estadual e Municipal) envolvendo agentes
publicos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para o cometimento dos
crimes.

No Brasil, a tipificacdo e os aspectos processuais do crime de lavagem de
dinheiro sdo regulados pela Lei n°® 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; sobre a prevencao da utilizacéo
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; e cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF(BRASIL, 1998).

Concluida a caracterizacao e conceituacdo do crime de lavagem de dinheiro,

passa-se a uma analise das fases do processo de lavagem do dinheiro.

2.3 Fases do processo de lavagem de dinheiro

Aro (2013) refere que os valores ilicitos passam por um processo de “limpeza”
composto por diversas fases com a intencdo de disfarcar a origem “suja” sem
comprometer os envolvidos, mas dentre os varios modelos de fases existentes, o
mais aceito e adotado pela doutrina especializada € o modelo elaborado pelo GAFI
(Grupo de Acdo Financeira, ou Financial Action Task Force — FATF, em inglés —
orgao coordenador da politica internacional nessa area especifica), compostos por

trés fases: colocacao, ocultacdo e integracao.

No intuito de simular os lucros ilicitos sem empenhar os envolvidos, a
lavagem de dinheiro se faz através de um processo rapido que requer
primeiramente do distanciamento dos fundos de sua origem, evitando desta
forma uma associacédo direta deles com o crime; em segundo, a camuflagem
de suas varias movimentacGes para dificultar o rastreamento desses
recursos, e por ultimo, a disponibilizacdo do dinheiro novamente para os
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delituosos depois de ter sido satisfatoriamente movimentado no ciclo de
lavagem e podendo ser desta forma, considerado "limpo" (RIBEIRO, 2005, p.
17).

Depois deste breve apontamento, passa a analise de cada uma das fases
segundo o modelo elaborado pelo Grupo de Acéo Financeira (GAFI).

2.3.1 Colocacéao (ou placement)

Esta fase, segundo Gongalves (2014), se caracteriza pela movimentacdo do
dinheiro de origem ilicita, apds ser captado pelo criminoso, com o objetivo de impedir
que autoridades publicas identifiquem o dono do dinheiro, através de doleiros? ou de
uma agéncia localizada em regido de fronteira. O autor entende ser a fase de maior
vulnerabilidade para o criminoso por se encontrar mais préximo do dinheiro.

No entendimento de Walter Fanganiello Maiorovitch (apud ARO, 2013, p. 171)
€ “0 momento de apagar a mancha caracterizadora da origem ilicita”.

Para Dal Pos (2008) esta fase consiste na colocagédo do dinheiro no sistema
econdmico, momento em que, visando ocultar sua origem, o criminoso procura fazer
o dinheiro circular em paises com regras mais permissivas e naqueles que possuem
um sistema financeiro liberal.

No entendimento de Mendroni (2015, p. 179), “nessa categoria, o agente
criminoso movimenta os valores ou dinheiro através de bancos, paises e pracas,
dividindo e tornando a reuni-lo, por diversas formas de transferéncias e em nomes e
contas diversas, para dificultar a analise de sua origem ou rastrear a sua trilha”.

No mesmo sentido, Almeida (2017, p. 16) refere:

E a fase em que s&o tomadas providéncias inserir o dinheiro de origem ilegal
na economia formal por meio de instituicbes bancérias e comerciais,
geralmente em pequenas quantidade para ndo levantar suspeita. Neste
procedimento ocorre a instalacdo de atividades comerciais. O agente
movimenta o dinheiro entre contas bancarias e aplicacdes financeiras, de
pessoas fisicas e juridicas em paises com regras mais permissivas e
naqueles que possuem sistema financeiro mais liberal, os chamados
paraisos fiscais.

! Doleiro é o individuo que compra e vende délares no mercado paralelo. Ao caracterizar alguém
como doleiro a Policia Federal ja o indicia ao menos nos crimes de lavagem de dinheiro e evasao de
divisas. Dessa forma, entende-se que o doleiro € quem converte moedas de um pais sem autorizacéo
ou além dos limites permitidos pelas leis vigentes (FARAH, 2013).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_paralelo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Polícia_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lavagem_de_dinheiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Evasão_de_divisas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Evasão_de_divisas
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Aro (2013) acrescenta que os valores “lavados” s&o introduzidos no sistema
financeiro em pequenas quantias ndo gerando suspeitas, através de uma técnica
conhecida como smurfing (estruturacdo). Ainda se utiliza de estabelecimentos
comerciais insuspeitos que trabalham com dinheiro em espécie (cinemas, casas de
bingo, restaurantes, hotéis, entre outros); “cabododlar’, ou seja, a transferéncia de
valores a margem do sistema oficial por doleiros ou casas de cambio; e por meio de
“laranjas” ou “testas-de-ferro”™. Por sua vez, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF, 1999) refere ser muito comum também o artificio da importacao
de mercadorias superfaturadas ou inexistentes, para a remessa de dinheiro ao
exterior, que se da mediante prévia combinacdo com o exportador, sendo que a parte
gue excede o valor correto da transacao é depositada em conta bancaria indicada

pelo importador.

2.3.2 Ocultacédo (dissimulacao, transformacgao ou layering)

Consiste no ato de dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos com
o intuito de quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade de investigagéo
sobre a origem do dinheiro (DAL POS, 2008). Segundo Aro (2013, p. 173), “é a fase
da lavagem propriamente dita, pois se dissimula a origem dos valores para que sua
procedéncia ndo seja identificada”.

Goncalves (2014) entende ser a fase de se apagar qualquer rastro que
permita a vinculacdo do dinheiro com o criminoso proprietario do dinheiro, pois o
dinheiro movimentado ndo possui mais qualquer ligagcdo com o criminoso, passando

a ser administrado por pessoas juridicas localizadas em paraisos fiscais.

Nessa segunda etapa, 0 agente desassocia o dinheiro de sua origem —
passando-o por uma espécie de transacdes, conversdes e movimentacdes
diversas. Tanto mais eficiente a lavagem quanto mais o agente afastar o
dinheiro de sua origem. Quanto mais operacdes, tanto mais dificil a sua
conexao com a ilegalidade e tanto mais dificil a sua prova. [..] A intencéo do

2 Segundo o Dicionario Online de Portugués, os termos "laranja" e "testa de ferro" designam, na
linguagem popular, a pessoa que intermedeia, de forma voluntaria ou involuntéria, transagfes
financeiras fraudulentas, emprestando seu nome, documentos ou conta bancaria para ocultar a
identidade de quem a contrata com o intuito de escapar do fisco (DICIO, 2019). Porém, o juiz Ali
Mazloum, faz uma diferenciacdo entendendo o "testa de ferro" como aquele individuo que aparenta
ser o dono de um negdcio, mas em verdade é apenas um representante dos reais proprietarios do
empreendimento, enquanto o "laranja" é a pessoa usada, hormalmente sem seu conhecimento, para

simular uma acdo (MAZLOUM, 2017).
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agente lavador é afastar o dinheiro da sua origem ilicita, afastando-o o
guanto possivel, ocultando-o e/ou dissimulando-o, para que tome ares de
origem legal (MENDRONI, 2015, p. 182).

Segundo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 1999),
nesta fase os criminosos efetuam movimentacao de forma eletronica, transferindo os
ativos para contas andénimas ou de “laranjas” (pessoas geralmente comuns, de quem
as quadrilhas tiram proveito para emprestar seus nomes a outrem, no intuito de

colocar bens, criar empresas ou contas bancarias em seu nome).

No processo de transferéncia, o dinheiro ilicito mistura-se com quantias
movimentadas legalmente. O desenvolvimento da Internet e da tecnologia do
dinheiro digital ampliou as possibilidades de acdo dos agentes criminosos,
propiciando-lhes maior rapidez nas transacdes, com a garantia do
anonimato. Nesta etapa, ocorrem as transferéncias internacionais “via cabo”
(wire transfer), e a utilizacdo de sociedades em centros off-shore (nucleos
bancéarios extraterritoriais que ndo possuem uma configuracdo juridica
definida e repressiva, por este motivo, ndo sdo submetidos a qualquer
fiscalizagdo de outro pais), e a compra de instrumentos financeiros com
possibilidades de rotacdo rapida e continua, composta de ativos de facil
disponibilidade (COAF, 1999, p. 19).

Aro (2013) acrescenta que o processo de ocultacdo pode se dar pela venda
ficticia de ac¢Bes na bolsa de valores ou a transformacéo em bens iméveis e moveis
(ouro, jOias e pedras preciosas, que permitem facil colocacdo em outros paises —

commodities).

2.3.3 Integracdo (ou integration)

E a fase em que os ativos sdo incorporados formalmente ao sistema
econdbmico através de investimentos em empreendimentos que facilitem suas
atividades, geralmente no mercado mobiliario ou imobiliario, podendo tais atividades
prestar servigos entre si (DAL POS, 2008).

Aro (2013) destaca que esta fase pode ocorrer de forma concomitante a
anterior e entre as praticas realizadas, estdo: o empréstimo de regresso, a falsa
especulacdo imobiliaria, a falsa especulacdo com obras de arte ou pedras preciosas e
a especulacdo financeira cruzadas. O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF, 1999) acrescenta que se pode utilizar de investimentos em redes
hoteleiras, supermercado, participacdo em capital social de empresas ou compra de

imoéveis.
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Na (ltima fase, a organizagdo procura investir em negécios que gerem a
continuagdo de suas atividades delituosas, como, por exemplo: setores
econdmicos que movimentam enormes quantias de dinheiro em espécie,
com a finalidade de confundir com o dinheiro de origem criminosa, como, por
exemplo, lojas de revenda de carros novos ou seminovos, postos de
gasolina, hotéis, etc., ha também, o investimento em agéncias de transporte
destinadas ao itinerario de dinheiro, drogas, produtos quimicos (empregados
na preparacdo de entorpecentes) ou diversos bens de contrabando, ou
ainda, empresas de viagem, que possuem a finalidade de comercializar
diversos produtos contrabandeados (RASMUSSEN, 2013, p. 7).

Klaus Tiedemann (apud MENDRONI, 2015, p. 184) esclarece que esse
processo sO ocorre se contar com o0 emprego do sistema bancario, servicos
financeiros e de seguros, através de funcionéarios, cartérios e advogados em

determinados negécios, além de cassinos, corretores imobiliarios, contadores, etc.

As mesmas técnicas e 0s mesmos circuitos servem também para gestédo
secreta das fortunas dos governantes corruptos, o dinheiro da droga, o
dinheiro obscuro do desporto ou do mundo do espetaculo; a evaséao (fiscal)
dos lucros das multinacionais para filiais off-shore; o financiamento ilegal de
partidos politicos; o pagamento de comissdes ilegais sobre contratos
governamentais; o dinheiro da méfia, do negdécio de redes de prostituicdo, do
comercio de 6rgéos (TIEDEMANN, apud MENDRONI, 2015, p. 184).

Goncalves (2014) acrescenta que neste processo as empresas utilizadas
possuem uma escrituracdo, do ponto de vista contabil e fiscal, aparentemente
perfeita, como todos os impostos em dia, permitindo ao infrator utilizar na economia
formal, da forma que entender melhor, o dinheiro obtido em atividade criminosa.

Por fim, Aro (2013) esclarece que a lavagem de dinheiro nem sempre ocorre
nessa sequéncia e, tampouco, segue as trés fases aqui analisadas, pois basta a
fase da colocacdo para ocorrer a lavagem de valores. Ainda, salienta o surgimento
de novas técnicas® de lavagem de dinheiro, além das acima referidas, porém mais
complexas, o que dificulta a acao policial em sua represséo.

No processo de lavagem de dinheiro ha varios setores econdmicos que sao

mais visados para pratica criminosa, conforme a seguir analisados.

3 Segundo o ministro do STJ Gilson Dipp, as novas técnicas de lavagem de dinheiro se utilizam das
ONGs porque nado sdo obrigadas a ter registro no Banco Central, as chamadas igrejas de fachada
gue realizam grandes remessas para o exterior, 0s hingos, as transagfes imobilidrias, a criacdo de
avestruzes, de gado, os bilhetes de loterias, restaurantes, compra de apartamentos de luxo no
Nordeste, hotéis, etc., que permitem a movimentagdo de dinheiro em espécie com maior nimero de
pessoas andnimas tornando facil a lavagem (ESCOSTEGUY, 2009).
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2.4 Setores econdmicos mais visados pela lavagem de dinheiro

Como ja referido no item anterior ha alguns setores econémicos que Sao mais
visados para a realizacdo do processo de lavagem de dinheiro, bem como alguns
paises onde se fard o procedimento, considerando aspectos como legislacéo,
aplicacédo, fiscalizacdo e existéncia de cooperacédo internacional ou tratados que
versem sobre o assunto (OLIVEIRA, 2018). Nesse contexto, Almeida (2017, p. 9)

destaca que:

Com o aumento consideravel da circulacdo de dinheiro no mundo, tendo os
paises aberto suas economias, admitindo a circulagdo de dinheiro para
dentro e para fora de suas fronteiras a consequéncia inevitavel foi a maior
dificuldade de controle das opera¢gBes financeiras. Com a maior
movimentacgdo financeira tornaram-se maiores as oportunidades para 0s
agentes que querem lavar dinheiro.

Agora, passa-se a analisar de forma mais aprofundada essa sistematica de
lavagem de dinheiro.

2.4.1 Bolsa de valores

O setor econdmico mais empregado pelas organiza¢des criminosas € a bolsa
de valores atraidas pela liquidez dos negdcios, a agilidade das movimentacdes e a
globalizacdo dos negdcios, além da competitividade caracteristica do mercado de
acoes (OLIVEIRA, 2018).

Deperon (2007, apud DAL POS, 2008, p. 75) refere que:

As Bolsas de Valores séo associa¢gfes que estimulam e facilitam a compra
e venda de acdes. Essas acgdes, no entanto sdo compradas por intermédio
de uma Corretora de Valores que, por ndo conhecer seus clientes, pode
acabar negociando titulos a favor de criminosos.

Mendroni (2015, p. 222) aponta que:

As bolsas de valores apresentam ambiente propicio para operacdes de
lavagem de dinheiro, uma vez que permitem a realizacdo de negécio com
caracteristicas internacionais; possuem alto indice de liquidez; as
transacBGes de compra e venda podem ser efetuadas em um curto espacgo
de tempo; as operacdes sdo realizadas, em sua grande maioria, por
intermédio de um corretor; e existe muita competitividade entre os
corretores.
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Para as bolsas de valores, mercadorias e futuros, a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) expediu a Instrugcdo Normativa n°® 301-CVM, de 16 de abril de
1999, que trata da identificacdo, cadastro, registro, opera¢cdes, comunicacao, limites
e responsabilidade administrativa referentes aos crimes de lavagem ou ocultagao de

bens, direitos e valores (mercado de titulos e valores mobiliarios) (CVM, 1999).

2.4.2 Instituicdes financeiras

No &mbito da préatica criminosa da lavagem de dinheiro, um setor muito
sensivel tem sido o das institui¢cdes financeiras.
Deperon (2007, apud DAL POS, 2008, p. 75) refere que:

Em face da grande circulacéo de dinheiro no sistema financeiro decorrente
da globalizacdo, e da busca pelas empresas por taxas de juros mais
atraentes, compra e vendas de divisas e ativos, e grandes operac¢des
internacionais de mutuo, essas transa¢des acabam por movimentar grandes
gquantias, permitindo a reciclagem de dinheiro sujo.

Neves (2003, p. 2) destaca que, para a consumacéo da lavagem do dinheiro:

As instituicdes financeiras sdo um dos setores da economia mais visados.
Oferecem, pelas caracteristicas de seu negécio, uma vasta gama de
produtos e servicos que, associados a tecnologias avancadas permitem a
circulacdo de recursos, com grande velocidade. Através de transacdes
financeiras, o dinheiro de origem ilicita se mistura a valores movimentados
legalmente, favorecendo o processo de dissimulacéo da origem espdria.

Oliveira (2018) aponta como atrativo para o uso das instituigdes financeiras os
avancgos tecnolégicos de seus sistemas onde, por exemplo, simples acdes no celular
sdo capazes de fazer circular altos valores, de forma rapida. Segundo a autora, em
decorréncia disso, falhas documentais, transacionais ou até mesmo a ndao tomada
de cautela para realizar uma acdo rapida podem ensejar casos de lavagem de

dinheiro ou até mesmo outros delitos.

2.4.3 Mercado imobiliario

A venda fraudulenta de propriedade imobiliaria tem-se constituido em mais

uma das formas de praticar o crime de lavagem de dinheiro.
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Deperon (2007, apud DAL POS, 2008, p. 75) refere que “as imobiliarias e as
incorporadoras imobiliarias tém como atividade econémica a compra e venda de
bens imoveis, 0 que pode facilitar a utilizacdo de valores ilicitos em atividades

praticadas por essas empresas”.

Trata-se de mais uma forma de praticar o crime de lavagem de dinheiro. E
uma pratica muito comum. Nela o agente compra o imovel e declara ter
pago um valor muito menor. Paga a diferenca ao vendedor “por fora” e
depois sob o pretexto de ter realizado reformas que valorizaram o imoével
vende o imdvel pelo preco real de mercado. As vezes nem realiza reforma
ou a faz por um valor bem inferior ao declarado transformando aquela
diferenca em ativo (lucro) (ALMEIDA, 2017, p. 24).

Oliveira (2018) destaca que, neste setor os riscos derivam da predilecdo dos
vendedores por dinheiro em espécie ou na modalidade a vista, por transferéncia
bancéria. A autora destaca também que, nas negocia¢des envolvendo os precos dos

imoveis, as especulacdes realizadas podem inflacionar fraudulentamente os valores.

2.4.4 Operacdes via internet (Cyberbanking ou wire transfers)

Por se tratar de um sistema com transferéncias imediatas, as operacdes via
internet tém se contribuido para a pratica do crime de lavagem de dinheiro.

Oliveira (2018) destaca o uso dos mecanismos de internet e comeércio
eletrbnico para a oferta de produtos, servicos e forma de pagamento, facilitando a
lavagem de dinheiro quanto a origem dos valores e cadastros de clientes simples.

Segundo Almeida (2017), nesse sistema, encontram-se empresas por onde
circulam transferéncias imediatas, sem revelar as identidades de seus usuarios,
permitindo o envio de dinheiro com o titulo de "pagamento”, sem mais

especificacoes.

Em 1997, algumas grandes empresas mundiais trabalharam juntas para a
criacdo de um sistema seguro de compra e venda e servicos através da
internet, como IBM, Master-Card, Visa, Chase Mahnattan Bank estas
empresas criaram o primeiro SET (Secure Eletronic Transaction) que
possibilitava transagfes seguras com cartdes de crédito através da internet
foi uma norma para estabelecer uma iniciativa global em eletronic Bussines
ou e-bussisnes. Cyberbanks ndo sdo exatamente "Bancos" e ndo recebem
depodsitos ou investimentos. Sdo apenas agentes intermediarios para
transferéncias de valores via internet (ALMEIDA, 2017, p. 35).
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Almeida (2017) ainda destaca que o sistema tem certa imunidade a
rastreamentos, especialmente para estabelecer conexdes entre transferéncias em
véarios cyberlinks, motivo pelo qual se busca criar um sistema criptografico que
atenda aos interesses de privacidade, do comércio eletrénico, da justica e seguranca
nacional.

Nesse contexto, a Lei n° 12.865/2013, em seu artigo 6°, inciso VI, que
considera como moeda eletrbnica, 0s recursos armazenados em dispositivo ou
sistema eletrbnico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento,
passou a tratar preventivamente sobre 0os mecanismos de pagamento, como 0S
cartdes, pagamentos no débito, pré-pagos e servicos de transferéncia e remessa de
recursos (BRASIL, 2013).

2.4.5 Centros off-shores

Offshore é o nome comum dado as empresas e contas bancarias abertas em
territérios onde ha menor tributacao para fins licitos.

Segundo Oliveira (2018) os centros off-shores se constituem como centros
financeiros extraterritoriais nd&o submetidos ao controle das autoridades
administrativas de nenhum pais, cujas transacfes financeiras sédo realizadas por
pessoas fisicas e juridicas ndo residentes no local e, as instituicbes financeiras

envolvidas ndo sdo manejadas por residentes.

As Off-shores, antes de mais nada, criam e promovem facilidades
financeiras de diversos tipos para cidaddos ndo residentes. Os casos de
lavagem de dinheiro ocorrem somente na primeira hipétese, ou seja,
guando o dinheiro enviado a uma Off-Shore é proveniente, decorrente, da
pratica de infracdo penal. H4 casos em que empresas foram acusadas de
falsificar planilhas de rendimentos, para esconder transacdes financeiras e
manter os pre¢os de suas ac¢des em alta, simulando que a empresa esta em
excelente desempenho, o que garante aos diretores o recebimento de altos
valores em bdnus de performance. Essas condutas sdo chamadas de "Off-
balance Sheet" e podem configurar, conforme a hip6tese, lavagem de
dinheiro, caso o valor do bbnus recebido, decorrente desses crimes de
falso, seja, de qualquer forma, oculto ou escondido em qualquer forma de
dissimulagdo. (MENDRONI, 2015, p. 214).

Almeida (2017) destaca que, além da lavagem de dinheiro os Off-Shore sao
usados para sonegar impostos, ocultar patriménios, investir em locais a salvo de

instabilidades econémicas, ou diminuir o valor de imposto a ser pago por herdeiros.
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2.4.6 Companhias Securitizadoras

As companhias de seguro também sdo muito utilizadas pelas organizacdes
para lavagem de dinheiro. Deperon (2007, apud DAL POS, 2008, p. 75) refere tratar-
se de um “setor vulneravel, seja em relacdo aos acionistas das seguradoras, seja
em relagcdo aos segurados, subscritores, participantes e intermediarios”. Mendroni
(2015) refere que a lavagem de dinheiro ocorre pelo uso do poder de deliberacéo do
acionista, apresentacdo de avisos de sinistros falsos ou fraudulentos, ou pela
transferéncia da propriedade de titulos de capitalizacdo sorteados e inscricdo de
pessoas inexistentes ou falecidas em planos de previdéncia privada aberta.

2.4.7 Jogos e Sorteios

Para Deperon (2007, apud DAL POS, 2008, p. 76) “as grandes somas de
dinheiro movimentadas em casas lotéricas, bingos e outros permitem a lavagem de
dinheiro, através de técnicas de premiacdo manipulada, troca de combinacdes,

realizagdo de grandes apostas em determinada modalidade de jogo”.

Sao conhecidos os casos de lavagem de dinheiro através de jogos e
sorteios como bingos e loterias. Estes processos criminosos ocorrem por
meio da manipulagdo das premiacdes e a realizacdo de alto volume de
apostas em determinada modalidade de jogo. Na maioria dos casos, o
agente criminoso se disp6e a perder uma parte dos recursos, com a
finalidade realizar o processo de lavagem com éxito. Um exemplo sdo as
Loterias onde o agente ganha uma quantia com a pratica de um crime de
corrupgdo. Busca com um expert matematico para cercar todas as
possibilidades de ganhar em um jogo de loteria. Com esta finalidade, realiza
tantos jogos quantos necessarios. Neste caso o facilitador € que nenhum
boleto de jogo tem registro da pessoa que joga, e isto garante o anonimato
(ALMEIDA, 2017, p. 28).

Em operacéo policial na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, no ano de
2018, descobriu-se que havia uma organizacao criminosa que explorava jogos de
azar, que além de usar o sistema de cartdo de crédito para a lavagem do dinheiro,
tinha 57 pessoas envolvidas que emprestavam suas contas bancérias, mediante um
ganho financeiro, para depositar dinheiro da exploracao dos jogos, via empresas de
fachada; bem como se dava pela aquisicdo e transferéncia de bens, como lojas,

cafés, mercados, apartamentos (inclusive de luxo), e veiculos (GAUCHA ZH, 2018).
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2.4.8 Outras operacdes comerciais.

Ha diversas operacdes comerciais realizadas, tanto em nivel nacional quanto
em nivel internacional, que se prestam a lavagem de dinheiro, como a compra e
venda de joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades, entre
outros. Oliveira (2018) destaca que a atividade se da pela facilidade de sua
comercializacao e na possibilidade de compra e venda na modalidade anénima.

Almeida (2017) destaca que o alto valor dos objetos de arte e antiguidades é
o fator de atracdo por esse tipo de comércio, em que é empregada uma ampla gama
de instrumentos financeiros para o0 manejo dessas grandes transacdes e, embora o
facam com finalidades licitas na maioria das vezes, representam possiveis canais de
lavagem de dinheiro, merecendo por essa razdo, maior cuidado.

Concluido este capitulo, passa-se a analise da legislacdo que trata do crime
de lavagem de dinheiro.



3 ANALISE DA LEGISLACAO SOBRE O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

No transcurso do tempo, surgiu uma preocupacao por parte dos legisladores
em criar normas para coibir a pratica criminosa da lavagem de dinheiro. Diante
disso, no primeiro momento deste capitulo, foi realizado um breve comentario acerca
da Convencédo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas
(Convencéo de Viena de 1988) e analise da Lei n°® 9.613/1998 (Lei da Lavagem de
Dinheiro); no segundo momento, realizou-se analise da Lei n° 12.850/2013 (Lei das
Organizagbes Criminosas); no terceiro momento foram destacadas as Circulares e
Cartas Circulares do Banco Central orientando procedimentos a serem tomados

para evitar a pratica do crime de lavagem de dinheiro.

3.1Lei n®9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro)

Conforme analisado no capitulo anterior, verificou-se que a lavagem de
dinheiro é uma prética antiga e sempre se consistiu de um estratagema utilizado
para dar uma aparéncia legal aos recursos obtidos de maneira ilegal, geralmente
fruto do trafico, sequestro, chantagem, corrupcao, etc.

Aras (2007, p. 7) destaca que “as bases sobre as quais se construiu o
conceito do crime de lavagem de ativos € bem mais antigo. Séneca, em Roma, ja
alertava que ‘Cui prodest scelus is fecit’, ou seja, ‘aquele que se beneficia do crime,
criminoso é’.”

Roberto Podval, analisando o bem juridico do delito de lavagem de dinheiro,

destaca que:

O que se nota é que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro surge como
forma de coibir o tréfico ilicito, sobretudo de entorpecentes, ja que néo
obstante a intervencéo do Direito Penal nessa matéria (através de leis cada
vez mais severas e com penas menos brandas), tal criminalidade nédo so
persiste como aumenta. Assim, uma vez evidenciada a impossibilidade de o
Direito Penal evitar os tréficos ilicitos de quaisquer géneros, houveram por
bem os Estados punir suas consequéncias (PODVAL, 1998, p. 211).

No intuito de combater essa préatica sempre foram envidados esforgos, porém,
somente nas ultimas décadas, em decorréncia da globalizacdo dos mercados, as
autoridades locais e internacionais buscaram aperfeicoar os mecanismos para

monitoramento e controle de atividades suspeitas, principalmente nos Estados
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Unidos e lItalia, cuja legislacdo influenciou a politica criminal e as reformas nos

codigos penais em varios paises, inclusive o Brasil.

Se a globalizacdo econbémica forneceu o espaco e 0s meios para a pratica
de crimes transnacionais bastante vantajosos, também fez surgir os
instrumentos para enfrenta-los. Uma espécie de globalizacdo do combate
ao crime esta em curso. As nacdes perceberam que os velhos esquemas
de soberania, que limitam a persecucao criminal aos limites dos seus
territérios nacionais, ndo mais atendem as necessidades de combate ao
crime organizado. (...) A preocupacédo com a higidez da economia mundial e
com a protecdo de uma legitima economia de mercado acentuou o
interesse dos paises na repressao a lavagem de dinheiro. Varios tratados
internacionais multilaterais foram firmados com o objetivo de uniformizar os
arcaboucos legislativos nacionais para o combate a corrupgdo, ao crime
organizado, ao trafico de drogas e, consequentemente, a lavagem de
dinheiro. (ARAS, 2007, p. 2).

Em 1988, em Viena (Austria) ocorreu a Convencdo Contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, com o principal objetivo de unir diversos
paises no combate ao narcotrafico e ao seu financiamento, ao reconhecer “a
importancia de fortalecer e intensificar os meios juridicos efetivos para a cooperacao
internacional em matéria penal para suprimir as atividades criminosas internacionais
do trafico ilicito” (BRASIL, 1991). O documento destaca que os paises participantes

da Convencao estavam:

Profundamente preocupadas também com a sustentada e crescente
expansédo do trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas
nos diversos grupos sociais e, em particular, pela exploracdo de criancas
em muitas partes do mundo, tanto na qualidade de consumidores como na
condicdo de instrumentos utilizados na producdo, na distribuicdo e no
comércio ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotrépicas, o que
constitui um perigo de gravidade incalculavel (BRASIL, 1991).

Louzada (2018) destaca que a finalidade da Convencé&o de Viena era gerir, no
ambito internacional acordos que delimitassem o avanco do uso de drogas e seus
comerciantes, portanto, a lavagem de dinheiro comecou a ser combatida para
restringir especificamente esse tipo de crime, ndo envolvendo outras praticas
criminosas como o suborno de agentes publicos.

A Convencéao de Viena entrou em vigor internacional em 11 de novembro de
1990, e o Brasil aderiu a referida convencdo em 1991, promulgando a ratificacdo do
documento pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, determinando a execucao

e cumprimento obedecendo inteiramente o seu teor (BRASIL, 1991).
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Podval (2001, p. 2098) comenta que “o Brasil ratificou a Convengdo em 26 de
junho de 1991, comprometendo-se a criminalizar a lavagem de capitais oriunda do
trafico ilicito de entorpecentes, tendo estendido o rol de delitos prévios, seguindo
exemplo de outras legislagoes”.

Em 1998, foi sancionada a Lei n°® 9.613, tragcando as principais diretrizes a
serem observadas para o combate e a prevencéo dos referidos crimes, alterada pela
Lei n® 12.683/2012; a Lei n° 12.850/2013, que trata das Organizacdes Criminosas;
bem como as Cartas Circulares do Banco Central, com orientacbes acerca dos
procedimentos das instituicbes bancarias nos casos envolvendo lavagem de
dinheiro. Essa legislagéo constitui a analise a seguir descrita.

No Brasil, a tipificacdo e os aspectos processuais do crime de lavagem de
dinheiro sdo regulados pela Lei n°® 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; sobre a prevencao da utilizagao
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; e cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF (BRASIL, 1998).

No entendimento de Schneider (2011, p. 2) a lei esta “voltada principalmente
para a apreensdo de bens e valores oriundos de crime, inaugurando todo um
sistema de controle de operacdes financeiras e de fiscalizacdo da movimentacéo de
capitais”.

Lima (2011, p. 49) destaca que “a criminalizagdo da lavagem de dinheiro nao
se tratava de um simples cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas,
mas sim de harmonizacao periférica com o regime global de combate a essa nova
espécie de crime”.

O artigo 1° da Lei n® 9.613/1998 caracterizava a lavagem de dinheiro como
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentag&o ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime” (BRASIL, 1998), e trazia uma relagédo de crimes bens, direitos ou valores
provenientes de um crime antecedente.

De acordo com o texto original da lei, a lavagem de dinheiro trata-se de um

crime acessorio?, implicando a necessidade da existéncia de um crime antecedente,

4 Crime acessorio é o crime que decorre de um delito anterior (crime principal), a ele ligado pelo
dispositivo penal que, no tipo, faz referéncia aquele, por exemplo, o furto € um crime principal,
enquanto a receptacao do objeto furtado se constitui em um crime acessorio (MIRABETE, 2000).
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podendo ser trafico de drogas, prostituicdo, corrupcdo, terrorismo, comeércio de
armas, crimes de colarinho branco, extorsdo, fraude fiscal entre outros. Os crimes
acessorios ocorrem no momento que se transforma o valor obtido nesses crimes
principais em coisa licita, principalmente no mercado financeiro (COAF, 2001).

Essa relacdo de crimes foi excluida pela Lei n® 12.683/2012. Comentando a
extincdo do rol dos delitos antecedentes da Lei de Lavagem de Dinheiro, Schneider

(2011, p. 3) assim se posiciona:

Uma das inovagdes trazida pela Lei n°® 12.683/12 foi a extingdo dos crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro. Agora ndo ha mais uma lista fechada
(numerus clausus) de delitos precedentes. Qualquer infracdo penal com
potencial para gerar ativos de origem ilicita pode ser antecedente de
lavagem de capitais. Ocorre que essa inovagao recebeu inimeras criticas,
principalmente sob o argumento de ter banalizado o crime de lavagem de
dinheiro, ja que agora qualquer infrac@o penal pode ser seu antecedente.

A Lei n° 12.683/2012 também alterou a redacédo do artigo 1° caracterizando
lavagem de dinheiro como: “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicéo, movimentagcédo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal” (BRASIL, 2012).

Cavalcante (2012, p. 2-3) explica que:

A lavagem de dinheiro é classificada como um crime derivado, acessorio ou
parasitario, considerando que se trata de delito que pressupde a ocorréncia
de uma infracdo penal anterior. A doutrina chamava essa infracdo penal
anterior de “crime antecedente”. A lei alterada afirma que a lavagem de
dinheiro depende de uma infragdo penal antecedente. Infracdo penal é um
género que engloba duas espécies: crime e contravencao. Logo, a lavagem
depende agora de uma “infragdo penal antecedente”. Antes, somente havia
lavagem de dinheiro se a ocultac@o ou dissimulacéo fosse de bens, direitos
ou valores provenientes de um crime antecedente. Agora, havera lavagem
de dinheiro se a ocultagdo ou dissimulacdo for de bens, direitos ou valores
provenientes de um crime ou de uma contravencdo penal. Desse modo, a
lavagem de dinheiro continua a ser um crime derivado, mas agora depende
de uma infracdo penal antecedente, que pode ser um crime ou uma
contravencao penal. (grifo no original).

O artigo 2° da Lei n° 9.613/1998, que trata do processo e julgamento dos
crimes, em seu inciso Il, preconizava a independéncia entre 0s crimes no que se
refere ao julgamento, passando de um caso de conexao obrigatoria, para facultativa,
conforme alteracdo oriunda da Lei n® 12.683/2012, permitindo que o julgamento da
lavagem e da infracdo penal antecedente seja feito em conjunto ou separadamente,

conforme a conveniéncia, cabendo ao juiz competente decidir sobre a unidade ou
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separacdo dos processos (BRASIL, 1998). Acerca dessa alteracdo, Cavalcanti
(2012, p. 5) entende que:

A Lei n° 12.683/2012, ao alterar o inciso Il do art. 2° da Lei de Lavagem,
deixou claro o que a jurisprudéncia e a doutrina majoritarias ja sustentavam:
0 julgamento do crime de lavagem de dinheiro e da infracdo penal
antecedente podem ser reunidos ou separados, conforme se revelar mais
conveniente no caso concreto, cabendo ao juiz competente para o crime de
lavagem decidir sobre a unidade ou separacdo dos processos.

Outras alteracdes efetuadas no artigo 2° da Lei de Lavagem de Dinheiro se
deram nos paragrafos 1° e 2°. O texto anterior do paragrafo 1° ndo esclarecia se
havia o crime de lavagem no caso de estar extinta a punibilidade da infragdo penal
antecedente, o que ficou expresso no novo texto. O texto anterior do paragrafo 2° o
artigo 366 do Codigo Penal ndo era evocado nos processos de lavagem de dinheiro,
sem explicar qual regramento a ser adotado, o que foi mantido no novo texto, porém
definindo que se o acusado ndo comparecer nem constituir advogado, sera
nomeado a ele defensor dativo, prosseguindo normalmente o feito até o julgamento
(BRASIL, 1998).

Cavalcante (2012, p. 8) entende que “a alteracdo foi necessaria porque a
doutrina criticava o fato do art. 2°, § 2° dizer que néo se aplicava o art. 366 do CPP,
mas nao explicar qual seria o procedimento a ser adotado entdo. Com a nova Lei
esta, portanto, corrigida essa falha”.

O artigo 3° que, no texto original tratava de fianca e liberdade provisoria, foi
revogado pela Lei n° 12.683/2012. No entendimento de Cavalcante (2012, p. 10), “a
revogacao desse artigo foi extremamente acertada, considerando que ele n&o
estava em sintonia com as recentes alteracdes promovidas no CPP pela Lei n°
12.403/2011 [...]".

O artigo 4° trata da decretacdo de medidas assecuratorias de bens, direitos
ou valores que poderdo ser tomadas no caso de haver indicios suficientes de
infracdo penal, podendo ser decretada a alienacdo antecipada pra preservacao de
valores (BRASIL, 1998).

No entendimento de Andrade (2012) a decretacdo de medidas assecuratorias
e a possibilidade de alienacdo antecipada podem violar os incisos LIV (ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal) e LVII (ninguém
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sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria)
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, Cavalcante (2012, p. 10) entende que:

Uma das formas mais eficazes de combater o crime organizado e a
lavagem de dinheiro é buscar, ainda durante a investigacdo ou no inicio do
processo, a indisponibilidade dos bens das pessoas envolvidas, o que faz
com que elas tenham menos poder econdmico para continuar delinquindo.
A experiéncia mostra que a prisao preventiva sem a indisponibilidade dos
bens é de pouca utilidade nesse tipo de criminalidade porque a organizacao
criminosa continua atuando. Os lideres, mesmo presos, comandam as
atividades de dentro das unidades prisionais ou entdo a organizacdo
escolhe substitutos que continuam a praticar 0s mesmos crimes,
considerando que ainda detém os recursos financeiros para a prética
criminosa. Desse modo, é indispensavel que sejam tomadas medidas para
garantir a indisponibilidade dos bens e valores pertences ao criminoso ou a
organizacdo criminosa, ainda que estejam em nome de interpostas
pessoas, vulgarmente conhecidas como “laranjas”.

Os artigos 5° e 6° tratam da possibilidade de nomeacao de pessoa fisica ou
juridica qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratorias, mediante termo de compromisso, bem como de suas
atribuicdes (BRASIL, 1998).

O artigo 7° trata da destinacdo dos bens, direitos ou valores cuja perda era
declarada em favor da Unido ou dos estados, conforme o caso, como efeito da
condenacédo, bem como a interdicdo do exercicio de cargo ou funcéo publica. No
texto original, o inciso |, tratava da perda de bens, direitos e valores apenas em favor
da Unido e somente os bens que tinham sido objeto de lavagem de dinheiro. O novo
texto inseriu a perda de bens também aos Estados, assim como aumenta as
possibilidade de perda de bens, incluindo os bens, direitos e valores relacionados,
direta ou indiretamente, a pratica de lavagem de dinheiro, inclusive aqueles
utilizados para prestar a fianga (BRASIL, 1998).

Em seu Parecer n° 625, na Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado,
o relator Senador José Pimentel (apud ANDRADE, 2012) destaca a importancia de
estender aos Estados e o Distrito Federal o direito de receber os bens (instrumentos,
produtos e proveitos do crime) objeto de perda em razdo da condenacéo penal, pois
o0 artigo 91, inciso Il, do Cédigo Penal s6 permite a perda em favor da Uni&o.

O artigo 8° trata da destinacédo dos bens, direitos ou valores oriundos de crimes
praticados no estrangeiro observando-se existéncia ou ndo de tratado ou convengao

internacional, ou ainda, houver acordo de reciprocidade. (BRASIL, 1998).
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O artigo 9° que trata das pessoas sujeitas ao mecanismo de controle, também
sofreu alteracdes pela Lei n® 12.683/2012, estendendo as obriga¢des aos sistemas
de negociacdo do mercado de balcdo organizado; incluindo as pessoas fisicas que
exercam atividade imobiliaria; as pessoas fisicas e juridicas que intermedeiem a
comercializagao de bens de luzo e alto valor; as juntas comerciais e 0s registros
publicos; as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer
natureza; pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacéao,
comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de direitos de transferéncia de
atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou eventos similares; empresas de transporte e
guarda de valores; pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor
de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e as
dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (BRASIL, 1998).

Em seu Parecer n°® 625, na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado, 0
relator Senador José Pimentel (apud ANDRADE, 2012) destaca a relevancia do
aumento do rol de instituicdes no sistema de controle, previsto no artigo 9°, levando
as mesmas a adotarem politicas rigidas de ‘conhega o seu cliente’ e a efetuar
comunicacdes de operacdes suspeitas as autoridades competentes.

Por sua vez, Cavalcante (2012, p. 22) destaca a possibilidade de conflitos na

aplicacao dessa regra, justificando que:

A inclusdo de algumas atividades gerard intensa polémica e, certamente,
sera objeto de acdes de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.
E o caso, por exemplo, do novel inciso XIV. Pela redagio do dispositivo,
pode ser incluido como obrigado um advogado ou escritério de advocacia
gue tenha prestado assessoria a determinado empresario para a
constituicdo de uma offshore no exterior. Desse modo, o Governo exigira
que o advogado preste as informacdes de que tratam os arts. 10 e 11 e o
advogado certamente alegara sigilo profissional para ndo fornecer os
dados. Surgira o conflito: direito ao sigilo profissional X direito do Estado de
prevenir a pratica de ilicitos.

Em consequéncia do aumento do rol de pessoas sujeitas ao mecanismo de
controle, realizado no artigo 9° da Lei n° 9.613/1998, o artigo 10, que trata da
identificacdo dos clientes e manutencao de registros, também sofreu alteracbes com
a nova redacgdao do inciso Il e inclusao dos incisos IV e V. Manteve-se o artigo 10-A,

pelo qual o Banco Central deve manter registro centralizado formando o cadastro
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geral de correntistas e clientes de instituicbes financeiras, bem como de seus
procuradores (BRASIL, 1998). Ou seja, a Lei ampliou as obrigagdes previstas no
artigo 10 e que devem ser cumpridas pelas pessoas de que trata o artigo 9°.

O artigo 11, que trata da comunicacdo de operacfes financeiras, tambéem
sofreu alteracdo exigindo com que as comunicagdes devam ser feitas ao COAF.
Houve a inclusdo do Artigo 11-A prevendo que “as transferéncias internacionais e os
saques em espécie deverdo ser previamente comunicados a instituicdo financeira,
nos termos, limites, prazos e condigdes fixados pelo Banco Central do Brasil”
(BRASIL 1998).

Os artigos 12 e 13, que tratam da responsabilidade administrativa, sofreram
alteracdes acerca de valores da multa pecuniaria variavel ndo superior e a previsao
de cassacdo ou suspensado da autorizacdo para o exercicio de atividade, operagao
ou funcionamento (BRASIL, 1998).

Os artigos 14 a 17, que tratam do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) vem sofrendo constantes alteracdes, como a sua subordinacdo
prevista no artigo 14, ocorrendo sua transferéncia do ambito do Ministério da Fazenda
para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela Medida Proviséria n°
870/2019, e recentemente para o Ministério da Economia, pela Medida Provisoria n°
886/2019. O artigo 16, que tratada da composicédo do COAF, e o artigo 17, que trata
da regulamentacdo do COAF, foram revogados pela Lei n°® 13.974/2020 (BRASIL,
1998). Ressalta-se que, como foram alteracbes efetuadas por meio de medida
provisoria, necessitam ainda de aprovacao de lei que efetive a matéria.

Por fim, foram incluidos cinco novos artigos, a saber: o artigo 17-A prevé a
aplicacdo do Cdédigo de Processo Penal (CPP) nos processos que envolvam o0s
crimes de lavagem de dinheiro, em caso de lacunas e omissdes; o Artigo 17-B
permite 0 acesso das autoridades policias e do Ministério Publico aos dados
cadastrais do investigado permitindo grande agilidade as investigacdes criminais,
eliminando o longo e desnecessario tempo de tramitacdo deste requerimento em
juizo; o Artigo 17-C determina que as instituicbes financeiras e tributarias, ao
cumprirem as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo, sempre
que assim determinado, encaminhar as respostas em meio informatico, em arquivos
digitais que possibilitem copiar as informag¢des que tenham nos arquivos para um
editor de texto, facilitando o trabalho dos 6rgdos de investigacdo, do Ministério

Publico e do préprio Poder Judiciario; o Artigo 17-D prevé o afastamento do servidor
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publico indiciado, sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até
qgue o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno; e o Artigo
17-E determina que a Secretaria da Receita Federal do Brasil conserve os dados
fiscais dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos (BRASIL, 1998).

Em seu Parecer n° 626, na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado, o relator Senador Eduardo Braga (apud ANDRADE, 2012, p. 3) assim se

posiciona:

Véarios sdo os empecilhos praticos, objeto de preocupacdo por parte da
presente proposta, os quais o Judiciario, o Ministério Publico e a policia tém
encontrado no combate ao crime de lavagem de dinheiro. Entre eles, podem
ser citados: a reniténcia das instituicdes bancarias e outros 6rgaos, tais como
empresas telefénicas, Receita Federal, entre outros, em fornecer
informacdes, mesmo que somente cadastrais, sobre clientes e/ou usuarios,
sob a repisada alegacéo de sigilo; o encaminhamento de informacdes, objeto
de quebra de sigilo, incompletas e ilegiveis, ensejando reiteradas cobrancas;
a inflexibilidade da quebra do sigilo bancario, pois para cada requisicdo de
documentos ou informag&o é necessaria nova quebra de sigilo, o que torna a
persecucao penal insuportavelmente morosa.

Com relacdo a Lei da Lavagem de Dinheiro, Cavalcante (2012) ressalta que a
Lei n°® 9.613/1998 se constitui em uma legislacdo de segunda geracao®, pois além do
trafico de drogas, trouxe um rol de crimes antecedentes ampliando a repressédo da
lavagem, mas com a alteracdo promovida pela Lei n°® 12.683/2012, passou a ser de
terceira geracdo ao estabelecer que qualquer ilicito penal pode ser antecedente da
lavagem de dinheiro, ou seja, a ocultacdo ou dissimulacdo dos ganhos obtidos com
qualquer infracdo penal pode configurar lavagem de dinheiro.

Estellita e Bottini (2012) referem que essa legislacéo trazia uma lista fechada
de crimes antecedentes, excluindo os crimes de evasdo fiscal ou crimes
econdmicos, bem como os tradicionais crimes contra o patrimonio. Também referem
gue a inovacgao trazida pela lei incluiu no rol das pessoas obrigadas aos deveres de
cadastro de clientes, manutencao de registro de operagdes e a comunicagdo de
operacbes suspeitas, profissionais como: contadores, auditores, tabelides e

advogados. A Lei inovou ao extinguir a lista fechada de crimes antecedentes da

5 Primeira geracao se refere as leis que preveem apenas o trafico de drogas como crime antecedente
da lavagem de dinheiro. Segunda geracao se refere as leis que surgiram posteriormente e que, além
do trafico de drogas, trouxeram um rol de crimes antecedentes ampliando a repressao da lavagem.
Terceira geragdo se refere as leis que estabelecem que qualquer ilicito penal pode ser antecedente
da lavagem de dinheiro (CAVALCANTE, 2012).
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lavagem de dinheiro e definiu que qualquer infracdo penal com potencial para gerar
ativos de origem ilicita pode ser antecedente de lavagem de capitais.

No mesmo contexto, Aras (2012) entende que a inovacdo mais impactante da
Lei 12.683/2012, deu-se na ampliacdo significativa do espectro do tipo penal de

branqueamento de capitais. E acrescenta:

Qualquer infracdo penal (e ndo mais apenas crimes) com potencial para
gerar ativos de origem ilicita pode ser antecedente de lavagem de dinheiro.
Dizendo de outro modo: a infragdo antecedente deve ser capaz de gerar
ativos de origem ilicita. InfragBes penais que ndo se encaixem neste critério
(o de ser um “crime produtor”) ndo sao delitos antecedentes. (ARAS, 2012,

p. 5).

Analisando as alteragdes trazidas pela Lei n° 12.683/2012, Sousa e Gonzales
(2014) mencionam que a mudanca na lei permite que a lavagem de dinheiro seja
julgada mesmo sem comprovar a ligacdo com o crime que gerou o valor lavado, bem
como alterou a responsabilidade e as penalidades que podem recair sobre outros
profissionais antes néo incluidos na legislacéo.

A alteracdo da lei se fez necesséaria para punir ndo somente os envolvidos
diretamente na ilicitude, mas os agentes responsaveis pela escrituracdo de valores,
como o contador em escritério contabil bem como o consultor, assessor, auditor ou
conselheiro em empresa publica ou privada, que devera reportar-se ao COAF,
conforme previsto no artigo 9° da Lei n°® 12.683/12.

Segundo Aras (2012), essa alteracdo permitiu que crimes como roubo, trafico
de pessoas e contravencdo penal de exploracdo de jogos de azar fossem
incorporados como infracdo penal caracterizada como lavagem de dinheiro, uma vez
que envolvem a origem ilicita de valores que, ao longo do tempo, por meio de
mecanismos (pelo sistema bancario onde haja facilidades de aberturas de contas
sem andlise prévia da vida do investidor, pela aquisicdo de bens ou aplicacdo em
empresas de fachada) e estratégias (geralmente, fracionando o total original, criando
o maximo de dificuldades a possiveis investigacdes), vao adquirindo carater de coisa

licita. Por outro lado, o mesmo autor entende que:

A supressdo dos incisos do art. 1° da Lei 9.613/1998 causara, contudo, um
conflito aparente entre o tipo da lavagem de dinheiro e crimes que lhe sao
assemelhados, como a receptacdo (art. 180, CP) e o favorecimento real
(art. 349, CP). Este ultimo delito ressalva expressamente a imputagcao por
receptacdo e deveria fazer o mesmo em relacdo a lavagem de ativos
(ARAS, 2012, p. 5).
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Nesse contexto deve-se levar em consideragao que a receptacao nao envolve
somente o0 ato de receber algo ilicito, como também o ato de adquirir, transportar,
conduzir e ocultar o produto da ilicitude, bem como no exercicio de atividades
comercial industrial ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a
venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, coisa que deve
saber ser produto de crime. A este crime € imputada ao infrator a pena de recluséo,
de trés a oito anos, e multa, conforme previsto no artigo 180, § 1°, do CP. J& o crime
de favorecimento real se refere a prestacao de auxilio destinado a tornar seguro o
proveito do crime, em situacdes que nao envolvam co-autoria ou receptacao,
conforme previsto no artigo 349, do CP, sendo-lhe imputada a pena de detencéo, de
um a seis meses, e multa (BRASIL, 1940).

Mas, apesar dos questionamentos e divergéncias acerca da legislacdo que
trata do assunto, é possivel entender que os paises tém se preocupado em
desenvolver normas e métodos mais eficazes no combate a lavagem de dinheiro
(inclusive o Brasil), e a criacdo das FIUS (Unidade de Inteligéncia Financeira, que no
Brasil € denominada de COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras)
nos paises foi importante, pois a fiscalizacdo e o recebimento de denuncias ficaram
centralizados, tornando o trabalho de prevencao a lavagem de dinheiro mais rigido e
eficaz (MENDRONI, 2015).

Outra legislacdo que esta intrinsecamente relacionada aos crimes de lavagem
de dinheiro, trata-se da Lei das OrganizacBes Criminosas, objeto de analise no

proximo topico.

3.2 Lei n®12.850/2013 (Lei de Organizagbes Criminosas)

Assim como a legislacdo que trata da lavagem de dinheiro, somente nos
altimos anos o Brasil passou a adotar legislacdo especifica voltada as organizacdes
criminosas. A Lei n° 9.034/1995 dispunha sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevencao e repressao de acOes praticadas por organizagdes criminosas,
mas apenas definia e regulava os meios de prova e os procedimentos investigatorios
que versassem sobre ilicitos decorrentes de acbes praticadas por quadrilha ou
bando ou organiza¢cfes ou associagdes criminosas de qualquer tipo, ndo trazendo a

definicdo de organizacao criminosa.
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Kuiawinski (2014) destaca que como o Brasil ndo possuia um conceito legal
acerca do que seria organizagao criminosa se utilizava da conceituagcéo constante
na Convencdo de Palermo (Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, de 15 nov. 2000) para conceituar organizacao criminosa,
a qual ndo passou pelo processo legislativo e, em consequéncia, nao poderia criar
crimes e impor penas.

A Convencdao de Palermo assim caracteriza organiza¢ao criminosa:

"Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Tendo em vista que o crime de organizacdo criminosa nao era admitido como
antecedente da lavagem de dinheiro, a Lei n°® 9.034/1995 foi revogada pela Lei n°
12.850/2013, que define organizagcdo criminosa e dispde sobre a investigagao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragcbes penais correlatas e o
procedimento criminal, e em consequéncia, alterou o Cédigo Penal (BRASIL, 2013).

Anselmo (2017, p. 1) entende que:

Para além de tipificar o crime de organizacdo criminosa, apesar de o Brasil
ja internalizar a Convencédo de Palermo ha mais de uma década, o diploma
legal tratou dos meios de obtencéo de prova especiais a serem utilizados no
enfrentamento da criminalidade organizada, entre eles o da colaboracao
premiada.

A Lei n°® 12.850/2013 inovou ao trazer a definicdo de organizacao criminosa,

em seu artigo 1°, paragrafo 1°, a saber:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2013).

Interessante destacar que a lei, no paragrafo acima transcrito, caracteriza o
crime organizado como a associacdo de quatro ou mais pessoas com estrutura
ordenada e divisdo de tarefas, enquanto o artigo 288, do Cddigo Penal, alterado pela

mesma lei, substitui o termo “quadrilha ou bando” por “associagao criminosa”, e a
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caracteriza como a associacdo de trés ou mais pessoas, sem a exigéncia de
estrutura ordenada e nem divisdo de tarefas (BRASIL, 1940). Destaca-se também
que o Codigo Penal se refere a pratica de crime e a Lei do Crime Organizado se
refere a pratica de crime e de infracdes penais, ou seja, 0 crime organizado abrange
tanto crimes, como contravengdes penais.

Analisando o conceito de organizacdo criminosa, Anselmo (2017, p. 1) assim

se posiciona:

O conceito de organizagdo criminosa, de dificil aceitacdo pela doutrina,
tendo em vista a inexisténcia de uma concepg¢do univoca, apresenta alguns
elementos que lhe sdo caracteristicos, a saber: associacdo de pessoas;
divisdo de tarefas; objetivo econdmico; e a pratica de infragcdes graves.

No entendimento de Kuiawinski (2014, p. 2), o conceito de organizacao
criminosa “é complexo, assim como a atividade criminosa na sociedade atual, o que
leva a criminalidade organizada a ser vista como uma organizacdo de individuos
com o fito de cometer delitos de elevada desvalorizagcao social e econémica”.

Mendroni (2015) apresenta quatro formas basicas de Organizacfes
criminosas, a saber: a tradicional (ou classica), como a méfia caracterizada pela
existéncia de uma profunda forca intimidatéria, que atua de forma autdbnoma, difusa
e permanente; a rede (network) que tem a globalizacdo como a sua principal
caracteristica, se constituindo por meio de um grupo de experts sem ritos, vinculos,
base ou critérios mais rigidos de formacao hierarquica; a empresarial desenvolvida
no ambito de empresas licitamente constituidas, em que a estrutura hierarquica da
empresa, de forma secundaria pratica crimes fiscais, crimes ambientais, cartéis,
fraudes, etc.; e a endbégena cujas atividades ilicitas concentram-se dentro do préprio
Estado, em todas as suas esferas, Federal, Estaduais e Municipais, formada por
politicos e agentes publicos de todos os escaldes na pratica de crimes contra a
Administracdo Publica.

A Lei n® 12.850/2013 passou a tipificar em seu artigo 2°, caput, a conduta de
promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa, aplicando-se a pena de reclusao de 3 (trés) a 8(oito) anos, e
multa sem prejuizo das demais penas correspondentes as demais infracdes penais
praticadas (BRASIL, 2013).
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Lima (2015) ressalta que mesmo que o0 agente delituoso pratique mais de
uma acdo tipica, das previstas no artigo 2° respondera por crime Unico de
organizacao criminosa, tendo incidéncia o principio da alternatividade.

O artigo 3° trata da investigacdo e dos meios de obtencéo da prova, prevendo
0 uso de colaboracdo premiada; captacdo sinais eletromagnéticos, opticos ou
acusticos; acdo controlada; acesso a dados cadastrais de bancos de dados,
informacdes eleitorais ou comerciais; interceptacdo de comunicacdes telefénicas e
telematicas; afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal; infiltracdo, por
policiais, em atividade de investigacdo; e a cooperacdo entre instituicdes e 6rgaos
da Administragédo Publica (BRASIL, 2013).

Lima (2015) destaca que, para se atingir a eficiéncia desejada de um Estado
atuante, se fez necessaria a adocdo de novas técnicas especiais de investigacao,
como as elencadas no artigo 3° da Lei 12.850/2013, que sejam capazes de
combater a gravidade dos ilicitos perpetrados pelas organiza¢des criminosas, pois
0s métodos tradicionais ja ndo se revelavam suficientes.

Os artigos 3°A, B, C, 4°, 5° 6° e 7° tratam detalhadamente da colaboracéo
premiada no ambito das investigacbes envolvendo as organizagfes criminosas,
sendo que os artigos 3°A, B e C foram incluidos pela Lei n°® 13.964/2019, conhecida
como “Pacote Anticrime”. Os novos artigos caracterizam a colaboragédo premiada
como negocio juridico processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde
utilidade e interesse publicos, que terd inicio com o recebimento da proposta para
formalizacdo do acordo, a qual sera instruida com procurac¢do do interessado com
poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboracao e suas tratativas, ou
firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboragéo e seu advogado ou
defensor publico. O artigo 4° trata das prerrogativas do juiz em conceder perdao
judicial, reducdo ou substituicdo de pena aquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal. O artigo 5° trata dos
direitos do colaborador. O artigo 6° trata da redacdo do termo de acordo da
colaboracdo premiada. E o artigo 7° trata do sigilo na distribuicdo do pedido de
homologacédo do acordo de colaboracdo premiada.

Pereira (2020, p. 28) comentando as alteracdes feitas na Lei n° 12.850/2013
pela Lei n° 13.964/2019, destaca que:
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A proposta de colaboracdo premiada deve estar instruida com procuragéo
do interessado com poderes especificos para iniciar o procedimento de
colaboracdo e suas tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que
pretende a colaboracédo e seu advogado ou defensor publico. E mais que
isso, definiu-se, categoricamente, que nenhuma tratativa sobre colaboracao
premiada deve ser realizada sem a presenca de advogado constituido ou
defensor publico. Em caso de eventual conflito de interesses, ou de
colaborador hipossuficiente, o celebrante devera solicitar a presenca de
outro advogado ou a participacdo de defensor publico. No acordo de
colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para
0s quais concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.

A Lei n® 13.964/2019 incluiu o paragrafo 16 ao artigo 4° da Lei n° 12.850/2013
prevendo que nenhuma medida cautelar real ou pessoal, nenhum recebimento de
denuncia ou queixa-crime; e nenhuma sentenca condenatodria podera ser decretada
ou proferida com fundamento apenas nas declaracdes do colaborador (BRASIL
2019).

Os artigos 8° e 9° da Lei n°® 12.850/2013 tratam da acéo controlada visando
retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa a acdo praticada por
organizagdo criminosa ou a ela vinculada, tanto em territério nacional ou além
fronteiras, neste caso, desde que conte com a cooperacdao das autoridades dos
paises de itinerario ou refugios dos membros da organizacdo criminosa (BRASIL,
2013).

No entendimento de Cunha e Pinto (2017, p. 1):

Na acdo controlada, ao invés de agir de pronto, o agente publico aguarda o
momento oportuno para atuar, a fim de obter, com esse retardamento, um
resultado mais eficaz em sua diligéncia. Com essa estratégia, portanto,
deixa-se de prender em flagrante o infrator de pronto, para, prorrogando-se
a acdo policial, se obter uma prova mais robusta e mesmo uma diligéncia
mais bem-sucedida. Dai porque se costuma denominar essa espécie de
flagrante como retardado, esperado, diferido ou prorrogado.

Os artigos 10 a 14 da Lei n° 12.850/2013 tratam da infiltracdo de agentes de
policia em tarefas de investigacdo, sendo que a Lei n°® 13.964/2019 incluiu os artigos
10A, B, C e D, regrando as acoes infiltradas em ambientes virtuais, a manutengao
do sigilo das informacbes, a preservacao da identidade do agente infiltrado, e o
destino dos atos eletronicos praticados (BRASIL, 2013).

Os artigos 15 a 17 da Lei n° 12.850/2013 tratam do acesso a registros, dados
cadastrais, documentos e informacgdes a serem fornecidos por empresas telefonicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet, administradoras de cartdo de crédito,

e empresas de transporte (BRASIL, 2013).
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Os artigos 18 e 21 da Lei n° 12.850/2013 tratam dos crimes ocorridos na
investigacdo e na obteng&o da prova, como: revelar a identidade, fotografar ou filmar
o colaborador, sem sua prévia autorizacdo por escrito; imputar falsamente, sob
pretexto de colaboracdo com a Justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que
sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de organizacao
criminosa que sabem inveridicas; descumprir determinacdo de sigilo das
investigacdes que envolvam a acdo controlada e a infiltracdo de agentes; e recusar
ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informacdes requisitadas pelo
juiz, Ministério Publico ou delegado de policia, no curso de investigacdo ou do
processo (BRASIL 2013).

Além dessa legislacdo empregada em apoio a Lei da Lavagem de Dinheiro,
existem as Cartas Circulares do Banco Central com orientacdes as instituicdes
financeiras com o intuito de evitar a acdo de grupos criminosos na préatica da

lavagem de dinheiro.

3.3 Circulares e Cartas Circulares do Banco Central

No ambito do combate as operacdes ilegais de lavagem de dinheiro, o Banco
Central (BACEN) expediu Circulares e Cartas Circulares com orientagdes acerca dos
procedimentos das instituicbes bancérias nos casos envolvendo lavagem de dinheiro.

Visando regularizar as operacdes de crédito, foi expedida a Circular n°® 3.290,
de 5 de setembro de 2005, revogando a Circular n°® 3.030, de 12 de abril de 2001, e
dispondo sobre a identificacdo e o registro de operacdes de depdsitos em cheque e
de liquidacdo de cheques depositados em outra instituicdo financeira, bem como de
emissfes de instrumentos de transferéncia de recursos (BACEN, 2005). Seus artigos
1° e 2° foram revogados pela Circular n® 3.461, de 24 de julho de 2009.

A Carta-Circular n°® 3234, de 15 de maio de 2006, divulga recomendacao
referente a operacbes ou propostas envolvendo paises ndo cooperantes quanto a
prevencdo a lavagem de dinheiro, como Myanmar e Nigéria, aos quais devem ser
dispensada especial atengcdo nos negocios proprios ou propostos por terceiros
relativos a bens, direitos, valores e prestacdo de servico bancario internacional
(BACEN, 2006).

A Circular n° 3.461, de 24 de julho de 2009, consolida as regras sobre os

procedimentos a serem adotados na prevencdo e combate as atividades
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relacionadas com os crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998,
especificando que os bancos deverao reforgar o0 monitoramento em casos suspeitos
e bloquear a opcdo de depdsitos no caso de clientes que se recusarem a atualizar
os dados cadastrais (BACEN, 2009a). Seus artigos 1° e 5° foram alterados pela
Circular n° 3.583, de 12 de marco de 2012, determinando que as politicas e
procedimentos internos de controle, implementados pelas instituicées financeiras no
Brasil, devem ser estendidos as suas agéncias e subsidiarias situadas no exterior;
bem como que ndo sejam iniciadas quaisquer relacdes de negocio com clientes, ou
dar prosseguimento a relacdo ja existente, se ndo for possivel identifica-los
plenamente (BACEN, 2012a).

A Carta Circular n° 3.542, de 12 de marco de 2012, revogou a Carta Circular n°
2.826, de 4 de dezembro de 1998, e trata da divulgacdo da relacdo de operacdes e
situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, passiveis de comunicacdo ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF). (BACEN, 2012b). Esta normativa amplia o
detalhamento dos exemplos de operacdes e situacdes que podem configurar indicios
de ocorréncias do crime de lavagem de dinheiro. Em vez de 43, previstos na carta
revogada, agora sdo 106 cddigos, distribuidos em 14 categorias, incluindo
financiamento do terrorismo, se adequando as alteracdes realizadas na Lei da
Lavagem de Dinheiro. A normativa ainda estd em vigor, mas ja foi alterada pela Carta
Circular n° 4.001, de 29 de janeiro de 2020, que entra em vigor em 1° de julho de
2020, em que é divulgada a nova relacdo de operacbes e situacbes que podem
configurar indicios de ocorréncia dos crimes de "lavagem" ou ocultagcdo de bens,
direitos e valores, de que trata a Lei 9.613/98, e de financiamento ao terrorismo,
previstos na Lei 13.260/2016, passiveis de comunicagcdo ao COAF (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras). A grande inovagao desta nova normativa € o que
se refere as situacbes relacionadas a campanhas eleitorais e movimentacdes
realizadas por partidos politicos que se enquadrem como crime de lavagem de
dinheiro (BACEN, 2020).

A Circular n® 3.691, de 16 de dezembro de 2013, trata das disposi¢cdes
normativas e dos procedimentos relativos ao mercado de cambio tratado pela
Resolucéo n° 3.568, de 29 de maio de 2008, que dispde sobre o mercado de cambio
(BACEN, 2013). Esta normativa dispde que as instituicbes autorizadas a operar no

mercado de cambio no Brasil devem se certificar de que a sua contraparte no
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exterior tenha presenca fisica no pais onde esta constituida e licenciada, ou seja,
objeto de efetiva superviséo.

Recentemente foi expedida a Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020,
dispondo sobre a politica, os procedimentos e 0s controles internos a serem
adotados pelas instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
visando a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes de
“lavagem” ou ocultacédo de bens, direitos e valores, de que trata a Lei n°® 9.613, de 3
de marco de 1998, e de financiamento do terrorismo, previsto na Lei n°® 13.260, de
16 de marco de 2016 (BACEN, 2020). Esta normativa entra em vigor em 1° de julho
de 2020.

As normativas acima descritas destacam a preocupacao do sistema financeiro
nacional com a questao da pratica do crime de lavagem de dinheiro. Muitas sofreram
alteragcbes no transcurso dos anos na medida em que foram surgindo novas
situacOes que caracterizam o crime de lavagem de dinheiro ou visando se adequar
as alteracdes realizadas na legislacdo vigente que trata da pratica dos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Também se deve considerar que
o crime de lavagem de dinheiro tem carater transnacional, portanto, a legislacédo

deve se ajustar as normativas internacionais.



4. CONCLUSAO

Esse trabalho buscou analisar a eficacia da legislacdo brasileira sobre os
crimes de "lavagem"” ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Para a fundamentacéo
da tematica proposta foram abordadas algumas nocdes preliminares acerca do
crime de lavagem de dinheiro, como a sua evolucao histdrica, a sua caracterizacao e
a sua conceituacdo, bem como foram identificadas as fases do processo e 0s
setores econdmicos mais visados pela lavagem de dinheiro.

Quanto a legislacéo brasileira, esta surgiu a partir do momento em que o
Brasil ratificou a Convencgéo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (Viena, 1988) e promulgou a legislacdo nacional sobre o crime de
lavagem de dinheiro, através da Lei n° 9.613/1998, que foi alterada pela Lei n°
12.683/2012 com o objetivo de tornar mais eficientes as acdes de combate a préatica
ilicita de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores. O Brasil também
ratificou a Convencéo de Palermo (Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, de 15 nov. 2000) e, em consequencia, foi promulgada a
Lei n° 12.850/2013, que trata das Organizacdes Criminosas. Além dessas
importantes legislacbes, no ambito das operacdes financeiras, o Banco Central
continuamente vem expedindo circulares e cartas circulares com o objetivo de tornar
o sistema financeiro nacional protegido contra as atividades de movimentacao
financeira de valores oriundos da prética de lavagem de dinheiro.

Na anadlise realizada verificou-se que o crime de lavagem de dinheiro tem
carater transnacional e a sua pratica causa graves danos ao pais, ja que os grandes
fluxos de capitais circulam por vias nao oficiais, fugindo do controle das instituicoes
financeira e desestabilizando a economia. No contexto dessa pratica ilicita acham-se
envolvidas organizagdes criminosas que se aproveitam do processo de globalizacao,
em que ha facilidade de circulacdo de valores e mercadorias, para transformar
valores amealhados de forma ilegal através de negdécios fraudulentos além-
fronteiras. Tais grupos criminosos se espalham em véarias ramificacbes por
diferentes paises, gerando preocupacao as autoridades em ambito internacional,
motivo pelo qual foram aprovadas as Convencfes de Viena (1988) e Palermo
(2000), ambas ratificadas pelo Brasil.

No que se refere aos crimes envolvendo a lavagem de dinheiro existem

esforcos nacionais e internacionais empreendidos para a sua contencdo. Diante
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disso, € possivel entender que a legislacdo brasileira, quando associada a toda esta
persecucdo penal local e internacional, envolvendo investigacdo e agéo penal, tem
sido eficaz na contencdo dos crimes de lavagem de dinheiro, principalmente no
ambito da Operacdo Lava Jato, iniciada em marco de 2014, que ja investigou
centenas de pessoas envolvidas em grupos criminosos que praticavam esse ilicito,
resultando em cento e cinquenta e cinco condenados pela Justica Federal.

Destaca-se que 0s objetivos propostos foram atingidos, na medida em que foi
possivel conhecer a evolucao historica da pratica da lavagem de dinheiro; realizou-
se a caracterizacdo e a conceituacdo do crime de lavagem de dinheiro; foram
identificadas as fases do processo e 0s setores econdmicos mais visados pela
lavagem de dinheiro; bem como analisada a legislacéo sobre o crime de lavagem de
dinheiro.

Apesar de o assunto ser amplo e o trabalho ndo se propor a esgotar sua
discussdo, por se tratar de uma tematica em constante evolucdo, em que as
informacBes ocorrem de forma constante, principalmente resultante das acfes da
Operacao Lava-Jato, em andamento no ambito da Policia Federal, ha possibilidades
de aprofundamento da pesquisa em outros trabalhos.

A pesquisa realizada assume relevancia no sentido de aprofundar o
conhecimento académico, bem como servir de objeto de andlise por outros

académicos interessados na tematica.
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