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RESUMO: Esta pesquisa teve como objetivo apresentar os determinantes do controle
social nos municipios brasileiros sob o ponto de vista da responsabilidade social das
camaras municipais e das instituicdes envolvidas, considerando a transparéncia, a
legibilidade na prestagéo de contas, o nivel de evidenciagdo, as tecnologias, as midias
sociais e 0s meios de comunicagdo, como elementos fundamentais para o
desempenho da gestao municipal. Para isso, foram utilizados instrumentos estatisticos
para analise de relatérios de auditoria, indicadores socioecondmicos, fiscais e
contabeis para o primeiro corte de 1206 municipios, utilizando estatisticas
multivariadas como analise de componentes principais, analise de cluster, correlagdes
e aplicagcdo da analise de legibilidade para o desenvolvimento de construtos. As
dimensdes investigadas sobre controle social apresentam diferencas estatisticas em
relacdo aos estados brasileiros, por apresentarem achados na formagao de grupos por
clusters, em que se verificou nos padroes de similaridade e distancia, grupo formado
por Amapa e Roraima, com destaque no estado do Tocantins, e outros dois grandes
grupos divididos entre as regides Norte e Nordeste, e outro grupo Sul e Sudeste.
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ABSTRACT: This research aims to present the determinants of social control in
Brazilian municipalities from the point of view of social responsibility of the municipal
chambers and the institutions involved, considering transparency, legibility in the
provision of accounts, the level of evidence, technologies, and social media and the
means of communication, as fundamental elements for the performance of municipal
management. For isso, statistical instruments were used for the analysis of audit
reports, socioeconomic, fiscal and accounting indicators for the first cut of 1206
municipalities, using multivariate statistics such as analysis of main components,
cluster analysis, correlations and application of the legibility analysis for o development
of constructs. The dimensions investigated on social control present statistical
differences in relation to the Brazilian states, because they will present differences in
the formation of groups by clusters, in which the patterns of similarity and distance
were verified, group formed by Amapa and Roraima, with highlight the state of
Tocantins, and another two large groups divided between the North and Northeast
regions, and another group South and Southeast.
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1. INTRODUCAO

Os instrumentos e praticas de controle social permitem a responsabilizacdo dos
agentes publicos em relagdo aos seus atos e omissdes perante a administragédo
publica e a sociedade, e sdo divulgados de forma abrangente aos cidaddos com a
qualidade necessaria para registrar, catalogar e organizar as informacdes, respeitando
os requisitos de utilidade, suficiéncia, assimetria, oportunidade e detalhe.

Os problemas relacionados a prestagao de contas democratica sao percebidos
nas instituicdes e atores que tém condi¢des de levar a sociedade a prestar, avaliar e
aprovar as contas, mas nao o fazem ou ndo sdo capazes de fazé-lo, o que
impossibilita o aprimoramento do sistema democratico para salvaguardar a
capacidade de aprender com a experiéncia e garantir a transferéncia ordenada de
poder, sobrevivéncia e progresso.

Nesse sentido, é fundamental estimular e garantir o aumento da participagao
cidada em processos multicanais de prestagcao de contas com demandas crescentes
de explicagbes, justificativas e sancgbes, podendo ser interpretados como um
fendmeno democratico positivo, pois assim permitem a representacido da sociedade e
que, influenciando os termos da ordem politica, tém um processo de prestacdo de
contas transparente, dindmico e seguro.

A divulgacao de informacdo sobre prestacdo de contas, de forma precisa,
valida e completa através de relatérios financeiros, relatorios de sustentabilidade e
indicadores ndo econdémicos na web e redes sociais, € uma forma de exercé-la e,
desta forma, a internet € um meio essencial elemento de controle das acdes dos
agentes publicos e da interacdo entre o cidadao, as instituicbes e os agentes das
organizagdes governamentais, do qual se espera a melhor imagem e reputagao.

Tendo em vista o exposto, este estudo limitou-se a analisar a prestagao de
contas dos 1.206 entes municipais junto a Controladoria Geral da Unido, incluindo
seus conselhos municipais de direito, e neste sentido, esta investigagdo tem como
questdao de pesquisa: Existem diferencas estatisticas em relacdo aos estados
brasileiros quanto as dimensdes de controle social propostas neste estudo?

Para responder a questao, sdo apresentadas hipéteses sobre as dimensdes
propostas para o desenvolvimento do modelo de analise sobre controle social, e a
para correlacionar esse modelo com o cenario socioecondmico e fiscal dos municipios
investigados.

A hipétese das diferencas estatisticas das dimensdes pesquisadas em relacao
aos estados brasileiros foi proposta a partir de estudos que correlacionam indicadores
municipais, como arrecadacdo de impostos e resultados fiscais (ZUCCOLOTTO &
TEIXEIRA, 2014); a localizagdo em regides e estados (CRUZ et al, 2012), o tamanho
das entidades pesquisadas (RUFINO & MONTE, 2015; MURCIA & SANTOS, 2009), a
abrangéncia da populacao (LEITE et al, 2015).

Este estudo justifica-se por abordar o controle social na perspectiva da
participacdo da sociedade civil na construcdo e fortalecimento de mecanismos de
accountability, envolvendo camaras municipais, 6rgédos de controle governamental,
instituicbes sociais e redes sociais, e considera os eventos de engajamento cidadao
na comunidade em busca da solugcdo de seus problemas como uma pratica social e
nao apenas como um método de constituicdo governamental ou uma obrigacdo
normativa (HABERMAS, 1984 ; PINTO, 1995; PERUZZOTI, 2006; ROLIM, 2014) .
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Para a investigacao de campo, utilizou-se pesquisa documental em busca de
dados sobre os Conselhos Municipais, indicadores, relatérios e acordaos dos
Tribunais, coletando na base de dados do IBGE, Tribunais, Institutos Estaduais de
Pesquisa e sites oficiais dos Municipios, devido a riqueza de informacdes que devem
ser exploradas para o desenvolvimento desta tese (MATTAR, 2017).

Quanto a classificagdo técnica do ponto de vista quantitativo, trata-se de uma
investigagdo quantitativo-descritiva, pois utiliza dados que requerem precisdo e
controle estatistico na analise da base de dados sobre municipios e indicadores, que
se destinam a verificar hipoteses em estudos de avaliagao de programas (MARCONI &
LAKATOS, 2002).

Os dados quantitativos para analise dos valores repassados aos municipios e
correlacionados com as variaveis socioeconémicas, fiscais, estruturais e de controle,
foram extraidos das bases de dados MUNIC/IBGE, Receita Federal do Brasil,
SICONFI e Tesouro Nacional Transparente, e posteriormente introduzidos nos
softwares PAST 4.03 (HAMMER et al, 2001) e JAMOVI 1.6 (JAMOVI PROJECT,
2021), padronizados e organizados para realizar analises fatoriais e de componentes
principais a partir dos construtos de estruturas, variaveis sociais, econdmicas,
indicadores fiscais e gerenciais.

As variadveis propostas foram: Estrutura de comunicagdo, Internet e redes
sociais, Atividades nas redes sociais, Formas de participacdo cidada pela Internet,
Governanga, Controle interno: estrutura organizacional, desempenho, atividades e
fungdes, Controle interno - Desempenho e atividades na aplicacdo de recursos
publicos, Conselho da Crianga e do Adolescente - CMDCA, Conselho do Idoso -
CMDPI, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia - CMPCD e Comissdes e
Conferéncias dos Conselhos.

Este estudo considerou, segundo Avritzer (2011) e Cortes (2011), a legibilidade
e legibilidade das informagdes da MUNIC/IBGE e suas possiveis associagdes com
outros indicadores, tais como: tamanho da populagdo; caracteristicas politico-
institucionais; Produto Interno Bruto; IDH; gini; IVS; indicadores fiscais; Receita
municipal; e Receitas de Fundos de Direitos, com o objetivo de compilar um conjunto
mais robusto de indicadores sobre o funcionamento dos IPs municipais e sobre o
acesso a bens e servigos publicos. Para isso, foi utilizado o coeficiente de correlacéo
de Spearman, por ser uma alternativa ndo paramétrica para encontrar o grau de
correlagdo entre duas variaveis (VIEIRA, 2010), utilizando os softwares PAST 4.0.3
(HAMMER et al, 2001) e JAMOVI 1.6 (PROJETO JAMOVI, 2021).

A férmula das dimensdes utilizada para calcular os Fatores de Controle e
Participacao Social com base na maior Receita Municipal, aqui denominada ARREC,
pode ser representada pela seguinte expressao:

Arrec = Y Estrut + ) AtivRede + ) Particintern + Y Govern + } CIEst + ) ClAtua +
>CMDCA+ y CMDPI+ 3 CMPCD+ y ComConf

A obra esta dividida em quatro capitulos, onde a introdugao esta no primeiro;
uma breve discussao teorica sobre os temas investigados na segunda; a metodologia,
apresentacao e analise dos dados no terceiro; e as consideragdes finais na ultima.
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2. REFERENCIA TEORICA

As entidades municipais enfrentam demandas cada vez mais complexas de
atendimento na area socioeconémica, até porque estdo mais préximas da sociedade
civil do que outras entidades, s&o elas que permitem uma maior democratizagado de
recursos e gestdo publica, razdo pela qual se identifica o exercicio da cidadania
politica com maior apropriagdo na instancia local onde vivem os cidadaos (Dias &
Vasconcelos, 2015).

Para isso, segundo Albuquerque et al (2007), entende-se que é fundamental
observar o critério de compreensibilidade disponibilizado aos cidadaos, garantindo
assim a possibilidade real de que cada cidadao possa obter e interpretar informacoes
completas, relevantes, oportunas, pertinentes e confiaveis sobre o desempenho da
gestdo no uso de recursos (Moon, 2002; Silva et al, 2009).

Almeida e Silva (2013) destacam o modelo que relaciona a contabilidade com o
processo de prestagcdo de contas, com o objetivo de compreender o papel que esses
ramos do conhecimento desempenham nas organiza¢gdes empresariais e sociais,
como 6rgdos fundamentais da sociedade moderna. Contabilidade e prestagdo de
contas estao fortemente interligadas, porém, a contabilidade ndo pode ser entendida
como voltada apenas para o processo de prestagdo de contas e, por sua vez, ndo se
esgota exclusivamente nas demonstragdes financeiras. (Laughlin, 19902:94).

A accountability esta relacionada aos fatores de governancga, prestacédo de
contas, controle e transparéncia, segundo Albuquerque et al (2007), com foco na
prevencao de abusos e no combate a corrupgao no setor publico, tanto por sua
constituicdo quanto por sua relevancia nas relagdes sociais, econémicas e politicas.
Para Caldas e Freire (2020), existe associagao entre variaveis socioculturais, politicas,
econbmicas e governamentais com a transparéncia orgamentaria, prestacao de contas
e participagdo da Auditoria junto ao publico. Esta associacdo é explicada pelos
determinantes da divulgagao publica e transparéncia, e destaca, entre outros, o nivel
de legibilidade dos relatérios apresentados pela administracéo.

Segundo alguns estudos observados, & possivel melhorar a prestacdo de
contas com a ajuda de fatores estruturais, como: estrutura de comunicagéao, internet e
redes sociais municipais (Fung, 2004; Pires y Vaz, 2010; Melo y Baiocchi, 2006;
Cunha et al, 2011), atividade nas redes sociais e acesso e comunicagao de conteudo
(Santos y Santos, 2014; Fuchs, 2015; Castells, 2012), bem como pela participagao
cidada pela internet, individualmente por meio de Conselhos ou por meio de entidades
religiosas e partidos politicos (Baialardi y Petri, 2015); Lopes et al, 2014; Lavalle, 2011;
Borba, 2011; Cortes, 2011; Fonseca, 2011).

Outros estudos desenvolveram o tema sobre os determinantes do controle
social dos recursos do fundo especial do ponto de vista da responsabilidade social dos
municipios e das instituicbes envolvidas. (Walker, 2016; Uygur, 2020; Ayliffe et al,
2017; Bahramirad, 2018) e de transparéncia (Ahmad et al, 2020; Pivac et al, 2017; Abu
Bakar & Saleh, 2015; Ortega-Rodriguez et al, 2020), além de envolver questdes
subjacentes e interligadas, como processos de doagao para projetos sociais (Trussel &
Parsons, 2007; Yao, 2015; Degasperi & Mainardes, 2017), a responsabilidade das
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entidades sociais (Azevedo, 2017; Caldas & Freire, 2020; Moreno-Albarracin et al,
2020), a divulgacado (Ling et al, 2018; Shahib & Risky, 2017; Nor et al., 2019;
Agustiningsih et al., 2017), midias sociais e agcdo comunicativa, que sdo importantes
para entender as diferengas significativas que ocorrem no volume transmitido as
instituicdes sociais.

Face ao referencial apresentado, apresenta-se a seguir os dados da pesquisa
por estado e regido, considerando as variaveis da féormula ARREC, proposta neste
artigo.

3. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A fase de analise e tratamento de material empirico e documental refere-se ao
conjunto de procedimentos para avaliar, compreender e interpretar os dados
empiricos, articulando-os com a teoria que sustentou o projeto ou com outras leituras
tedricas e interpretativas cuja necessidade se deu pelo trabalho de campo.

Figura 1 - Municipios pesquisados por estado (%)

37% 10%

28% _ 33%
e,
16% —— 1%%
B =%
37% 14% -
35% & 3%
\"'\\_-‘
18% A
240, =
10%
155
N 57%
18%
739
15%

Fonte: elaboragéo propria
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A Tabela 1 apresenta o resultado da correlacdo dos dados, utilizando o
software JAMOVI 16.1, na analise dos 1.206 municipios computados, referentes as
categorias de analise: EstrintRed; AtivRedSoc; PartCidint; governo; CiEst; CiAtua
CMDCA; CMDPI; CMDPD e ComConf. Em seguida, foram destacados todos os
relatérios de prestacdo de contas de cada municipio e seus respectivos conselhos,
incluindo os dados da pesquisa MUNIC/IBGE (Barreto, 2011) e as respostas a CGU
nas solicitagbes de auditoria de todos os municipios. Esses dados foram
transformados em textos para andlise de legibilidade (Caldas e Freire, 2020) e
analisados no software Alt 1.0.1, gerando também uma nova categoria de analise, o
LEGFI.

Os dados apresentados em relagdo aos municipios com maior arrecadagao
municipal respondem a seguinte hipétese H1: As dimensdes do controle social
investigadas apresentam correlacdo positiva com o0s municipios com maior
arrecadacao.

A analise por regides e estados foi realizada com o objetivo de apresentar o
comportamento das dimensdes estudadas do ponto de vista geografico. De acordo
com estudos sobre participagao social (Avritzer, 2010; Cortes, 2011), as instituicoes
estdo localizadas em diferentes niveis de governo, apresentando caracteristicas
distintas dependendo de seus relacionamentos. Para isso, os dados foram tabulados
por municipios, estados e regides utilizando os softwares Past 4.03 e Jamovi 1.6.23,
no qual foi verificada a normalidade dos dados para identificar se o teste a ser utilizado
seria paramétrico ou ndo, e assim encontrado o Shapiro-Wilk em cada dimensao
referente as 27 unidades da federacao.

Tabela 2 - Teste de normalidade para analise por estado

Estrutc| ,,. . C Cl
; Ativred | PartCi | Gover CMD | CMD | CMP | Com .
om int . d n lestrut | Atua CA P cD Conf Legi
red org ec
N 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Shapir
o-Wilk
w 0,9035| 0,8381 | 0,8422 | 0,7489 | 0,8257 | 0,2927 | 0,8253 | 0,8222 | 0,8286 | 0,8251| 0,753
p(nor | 0,0161 | 0,0006 | 0,0008 | 2,01E- | 0,0003 | 2,28E- | 0,0003 | 0,0003 | 0,0004 | 0,0003 | 2,33E-
mal) 2 746 111 05 944 10 87 4 5 8 05

Fonte: elaboragéo propria

O resultado indicou para todos os grupos os valores de Shapiro-Wilk com o
valor significativo dos dados, pelo p-normal, menor que 0,05, apresentando que em
todos os grupos a distribuicdo dos dados ndo apresenta distribuicdo normal,
procedendo-se assim a um teste ndo paramétrico de analise hierarquica, por calculo
de medianas, de Kruskal-Wallis para identificar se algum grupo apresenta diferenca
estatistica em relagao aos demais.

Tabela 3: Teste de Kruskal-Wallis para analise por estado

Kruskal-Wallis test for equal medians

H (chi2): 834.6
Hc (tie corrected): 847.6
p (same): 1,21E-172

There is a significant difference between sample medians
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Fonte: elaboragéo propria

De acordo com os dados apresentados, o resultado indica que ha diferencga
estatisticamente significativa entre as medianas das amostras dos estados
pesquisados, dentro de uma norma de significancia.

Conforme a tabela a seguir, praticamente todas as dimensdes apresentam
diferencas significativas entre os grupos de estados em todas as dimensoes.

Tabela 4 - Teste post hoc de Dunn por estado

Estr

Dunn’s post hoc u:rc;o Ativre PgrtC Gover esCtrlut Act:ula CMD CMD CM | Com Ié?
. dsoc id n CA Pl PCD | Conf
int org ec b
red

Estrutcom int red

. 0.03

Ativredsoc 775

. 0.05 0.887

PartCid 289 3
6,54

Govern E- | 1,28E- | 3.06E-
02 06 09

C I estrutorg 0.64 0.010 0.016 0.000
07 95 28 4222
1,13

C | Atua ec E- | 3,80E- | 1,03E- 1,08E-
03 09 08 0.382 02
0.82 0.063 0.086 | 2,53E- 0.492 | 3,65

CMDCA 64 15 08 02 6 | E-04

CMDPI 0.61 0.009 0.014 0.000 0.969 | 1,29 0.468
34 803 65 4878 3 | E-02 7

CMPCD 0.75 0.016 0.024 0.000 0.878 | 5.29 0.593 0.848
36 79 47 2344 5 | E-06 9 3

Com Conf 0.07 0.744 0.853 | 9,23E- 0.026 | 3,63 0.125 0.024 | 0.03
983 5 9 06 53 | E-08 4 02 887
3,72

Legibil E- | 1,54E- | 4,80E- 0.056 | 5,65e- | 0.30 | 9,61E- | 7,00E- | 2,37 | 2,04
06 12 12 94 05 32 07 08 | E-05 | E-11

Fonte: elaboragéo propria

Em seguida foi realizada a analise de cluster para identificar quais estados
diferem dos demais, sendo que neste caso Roraima e Amapa estao separados dos
demais estados, e dentro do outro grupo o estado do Tocantins difere dos demais, e
se analisarmos no dendrograma de distancia especifica, vemos que os estados do sul
e sudeste estdo concentrados em um unico grupo, praticamente diferente dos estados
do Nordeste, norte e centro-oeste que estdo concentrados em outro grupo.

Grafico 1 - Clusters por estado
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Ap0s as constatagdes dessa formagao de agrupamentos por clusters, verificou-
se que, na analise dos componentes principais por estado, destacam-se as maiores
cargas para cada dimensao, inclusive a indicagdo de cargas negativas na dimensao
estrutura de comunicacdo e redes sociais em os estados do Amapa, Amazbnia e
Rondbnia, com destaque para o estado do Tocantins e cargas maiores nos estados de
Sao Paulo, Alagoas e Rio Grande do Norte, o que pode ser relacionado a estudos que
verificam as diferengas entre os governos locais em relagao a legibilidade e adogéo de

padrdes internacionais, como Allini et al (2017) e Caldas (2020).

Assim, pode-se perceber que as dimensdes investigadas sobre controle social

apresentam diferengas estatisticas em relagao aos estados brasileiros.

Tabela 5 - Analise de Componentes Principais por Estados

Principal | Estru Ativr cl cl
Compon tcom edso Part Gover estrut | Atua CMD CMD | CMP Com Leqibil
ents int Cid n ! . CA PI CD | Conf 9
. c org ec
analysis red
Rio de 4.048 0.479 | 16.63 | 16.47 13.2 | 3.377 | 2.725 | 0.143 0.435
Janeiro 9 7.48 43 6 2 38 4 3 86 2.5109 25
Séo 1546 | 134 | 3.511 | 6.237 | 7.087 11.9 | 2.290 | 0.507 | 1.966 - 1.613
Paulo 6 51 8 3 6 54 7 83 9 0.79645 6
- 6.76 | 1.343 | 10.70 | 10.53 | 3.53 - 5.393 | 7.180 1.031
Parana 11.37 09 1 2 9 89 1.167 7 7 6.098 5
Distrito 9.691 | 5.49 8.784 | 1.638 | 6.82 | 0.517 | 12.37 | 3.007 - 0.588
Federal 3 12 -3.4 4 2 76 79 1 7 0.43677 49
8.378 | 189 | 0.570 | 1.957 | 0.410 | 2.03 | 0.930 | 2.445 | 1.866 - 1.661
Ceara 4 28 54 7 39 56 14 8 6 0.48074 3
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Rio - -
Grande 11.44 | 5.31 9.049 7.182 1.47 11.53 | 7.773 - 0.211
do Sul 1 29 1 5.463 9 56 8 5 3.754 | -4.2645 35
7.882 | 1.05 | 2925 | 2537 5.286 259 | 0.802 | 6.888 | 1.068 0.273
Paraiba 2 22 7 4 7 61 7 8 7 1.2287 53
Pernamb | 16.85 | 0.36 | 8.296 | 7.758 1.02 | 2.143 | 5.869 | 4.665 - 1.440
uco 9 899 7 2 6.205 2 1 4 7 0.42883 8
Minas 6.701 | 299 | 9.745 | 8.992 1.868 0.24 0.514 | 2.905 0.693
Gerais 1 39 9 8 9 065 2.789 5 6 1.8063 58
3.147 | 123 1497 | 1.935 | 4.050 943 | 4118 | 2.439 1.475
Bahia 2 86 2 2 6 01 4 1 2.056 | 1.0619 9
4447 | 8.1 0.859 | 8.809 17.10 | 4.1 3.748 | 3.239 | 5.610 0.037
Sergipe 4 43 22 9 5 94 9 4 2 -4.0857 396
Rio - -
Grande 12.18 | 20.1 2.353 | 0.905 894 | 2723 | 0.132 | 2.176 0.994
do Norte 3 01 1 08 8.8 04 8 29 3 -2.3683 61
Tocantin | 1.569 | 6.40 11.98 | 12.61 10.9 - 6.371 - 3.040
s 1 96 3 9 11.16 64 4.882 | 4.854 3 0.81316 7
Maranha | 11.59 | 22.9 1.365 | 0.219 | 0.181 9.28 | 5.322 | 4.716 | 0.607 1.866
o 7 1 8 37 35 47 6 7 34 -1.9535 2
16.05 | 0.93 14.74 | 3.233 | 2.679 3.54 2.929 2.792
Alagoas 4 956 9 7 6 79 4.069 7 0.679 | 5.3588 8
Santa 4264 | 14.2 18.30 | 2.402 1.961 6.60 0.622 1.893
Catarina 1 76 8 5 1 33 3.341 55 3.252 | 5.5595 6
11.38 | 11.8 | 3.814 | 4.744 9.224 1.60 11.20 | 5.085 | 5.249 | 0.08048 | 1.254
Piaui 7 75 7 1 6 27 7 9 6 4 2
Espirito | 4.890 | 14.0 7.365 | 5.401 7.71 5.608 | 1.254 | 3.547 0.795
Santo 4 77 17.66 4 8 06 9 2 4 -1.4758 58
0.354 | 538 | 7.879 | 0.251 4.057 0.73 0.798 | 0.695 0.883
Roraima 76 94 7 93 9 022 7.782 79 85 -5.7413 2
7.309 | 8.72 11.33 | 2.007 5.594 0.05 | 4.288 | 2.957 | 2.321 1.162
Acre 7 78 4 6 7 0156 1 6 5 -5.0218 6
6.755 | 1,58 1240 | 2.897 | 4.231 7.60 11.73 | 3.717 | 2.327 0.094
Goias 8 23 2 9 6 31 3 4 5 -2.7003 676
9.369 | 15.5 - 1.037 0.759 9.57 | 4195 | 3.216 | 0.599
Para 4 25 11.88 6 26 26 4 9 49 0.42651 | 4.126
Amazona - - - 3.215 | 9.058 - 1.529 | 2.285 - 2.3442 3.511

56



RICADI Vol. 14, Jan/Jul 2023

17.65 | 6.88 9.22 0.695

s 8 67 1.533 4 1 84 7 2 46 9
Rondéni | 24.90 | 3.65 - 0.376 1.902 2.39 - 3.519 - 7.021

a 9 75 2.165 43 7 47 4758 | 1.704 8 0.12891 5
20.30 | 6.67 | 7.288 | 2.755 1.719 147 | 4802 | 2.577 | 10.82 0.695

Amapa 1 87 5 2 7 92 4 7 5 -4.7982 66
Mato 0.046 | 13.7 | 8.649 | 23.74 6.409 114 | 3.704 | 0.365 | 2.796 2.882

Grosso 86 54 9 6 7 78 9 23 6 45254 2

Mato - - - -
Grosso 11.18 | 0.35 | 3.672 1.722 5.71 10.17 | 3.006 1.799

do Sul 9 051 2 4 -3.816 93 2.116 4 4 4.4938 4

Fonte: elaboragao prépria

O grafico biplot da analise de componentes principais, considerando apenas 0s
dois primeiros grupos, mostra que os vetores de participacdo em redes sociais,
estrutura de redes sociais, assessoria e, principalmente, legibilidade, se destacam
sobretudo nos estados da regidao Sudeste. Por outro lado, a governanca é mais
expressiva nos estados da regido Nordeste, com diferentes caracteristicas
socioecondémicas, como a seguir.

Grafico 2 - Biplot de Analise de Componentes Principais por estado
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Fonte: elaboragéo propria

Feita a analise por estado, procedeu-se a analise por regides do pais,
considerando as dimensdes propostas nesta pesquisa, e com o objetivo de verificar se
ha alteraces significativas entre os clusters observados.

Em seguida, foi elaborada uma matriz de similaridade e disténcia para observar
o comportamento dos clusters por regido, conforme o grafico a seguir..

Grafico 3 - Clusters por region
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Fonte: elaboracao propria
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Observa-se que, em relagdo aos grupos de distancia, as regides Sudeste e Sul
apresentam-se em grupos diferentes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0
que torna necessario identificar quais dimensdes influenciam essas distancias
percebidas.

Para isso, foram realizados testes estatisticos para verificar se existem
diferengas estatisticas relevantes entre as regides e quais dimensdes apresentam

maiores ondas nas investigagdes.

Para tanto, tentou-se inicialmente realizar testes de normalidade para verificar

se um teste paramétrico seria ou nao utilizado na analise dos grupos por regido.

Tabela 6 - Teste de normalidade para a analise das regides

Ecsgrr:t /:\etlc\il Part | Gov esCtrIut Act:ula CMD | CM 1 CMP | Com | o ibi
. . Cid | em CA | DPI | CD | Conf 9
Franja intred | soc org ec
N 211 | 211 211 211 211 211 211 | 211 211 211 211
Shapi
ro-
SUR Wilk 0,955 | 09| 069 | 0,94 | 0,905 0,8 | 0,768 | 0,90
w 7 | 659 31 32 6 | 0,6365 | 0,6939 81 1 51 0,6952
5,6 7,7
p(nor 4,06E | 7E- | 213 | 2,36 | 2,66E | 579E- | 2,26E- | OE- | 597E | 2,45 2,46E-
mal) -06 05 | E-19 | E-07 -10 21 19 12 -17 | E-10 19
N 267 | 267 267 | 267 267 267 267 | 267 267 267 267
Shapi
ro-
SUDES | Wilk 0959 | 09| 0,76 | 0,93 | 0,945 0,8 | 0,844 | 0,94
TE w 6 7 87 01 3| 0,7347 | 0,6566 | 813 8 09 | 0,7854
2,1 1,4
p(nor 851E | 9E- | 4,12 | 6,70 | 2,01E | 2,22E- | 6,93E- | 5E- | 1,14E | 7,14 1,94E-
mal) -07 05 | E-19 | E-10 -08 20 23 13 -15 | E-09 18
NORD | N 477 | 477 477 | 4AT7 477 477 477 | 477 477 477 477
ESTE
Shapi
ro-
Wilk 0964 | 09 | 060 | 0,94 | 0,947 0,8 | 0,585 | 0,92
w 6 | 533 25 89 7 | 0,7683 | 0,8926 | 317 2 95 | 04122
257E | 38| 126 | 891 | 6,07E | 2,16E- | 9,20E- | 4,8 | 3,79E | 3,34 1,35E-
p(nor 6E- 3E-
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mal) -09 1 E-31 | E-12 -12 25 18 22 -32 | E-14 36
N 101 101 101 101 101 101 101 101 101 101 101
Shapi
ro-
NORTE Wilk 0,967 0,9 0,70 | 0,91 0,935 0,8 | 0,718 0,93
W 2 | 581 81 59 7 | 0,7302 | 0,8791 309 7 73 0,8657
0,0 21 0,00
p(nor 0,012 | 027 714 | 7,78 | 9,82E | 2,48E- | 1,49E- 8E- | 1,29E | 0122 4,20E-
mal) 83 9 | E-13 | E-06 -05 12 07 09 -12 4 08
N 150 | 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Shapi
CENTR | %
o- Wilk 0,953 0,9 0,62 | 0,94 0,916 0,8 | 0,600 0,92
OESTE W 8 | 597 95 07 3| 0,7053 | 0,9112 | 854 2 84 0,7883
0,0 2,1
p(nor 6,91E | 002 715 | 595 | 1,24E | 555E- | 5,96E- 5E- | 1,58E 7,63 1,88E-
mal) -05 28 | E-18 | E-06 -07 16 08 09 -18 | E-07 13

Fonte: elaboragéo propria

O resultado mostrou que os dados das variaveis investigadas por regido
possuem distribuicdo ndo normal, na qual sugere-se a utilizagdo do teste de Kruskal-
Wallis, seguido do teste de Dunnett para complementar a analise..

Tabela 7 - Teste de Kruskal-Wallis para a analise por regiao

SUDES | NORDES | NORT CENTRO-
SUL TE TE E OESTE
H (chi2): 802,6 719,5 1576,0 | 299,7 601,2
Hc (tie
corrected): 817,3 731,8 1608,0 | 3044 611,4
3,90E- | 9,17E- | 0,000000 | 1,82E-
p (same): 169 151 0 59 6,41E-125

There is a significant difference between sample medians
Fonte: elaboragéo propria

Como pode ser observado, os resultados do teste de Kruskal-Wallis
apresentam valores de H(chi2), com p significancia, indicando que existem diferencas
estatisticamente significativas entre pelo menos duas regides investigadas. Porém,
para determinar quais dimensdes diferem entre si, aplica-se o teste de Dunnet para
comparagdes multiplas, conforme tabela a seguir..

Tabela 8 - Test Dunn’s post hoc por Regido

D;g;‘ts E‘:‘Tt]”l‘r:f Ativreds | PartCi | Gove eSCtr'ut Act;u'a CMD | CMD | CMP | Com "if)
oc d m CA PI co | conf | ¢

Hoc red org ec il

Estrutco

m int red

Ativreds

oc 0,1438
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10,0337
PartCid 1 0,5081
Govern | 0:0449 3,65E-
6| 00005 05
Ci 0,118
estrutorg | 0,6567 0,0566 | 0,0102 6
ClAtwa | 0,0290 1,66E- | 0,858 | 0,082
ec 5| 00003 05 9 15
0.038 | 0,607 | 0,0243
CMDCA | 9449 | 011637 | 00399 | 06 5 3
0192 | 0,797 0,441
CMDPl | 4831 | 00305 | 0,0047 3 3| 01385 1
0,109 | 0,068 | 0,0754 | 0,635
CMPCD | (6855 | 0,0619 | 0,0115 6 5 3 4| 0767
Com 0,003 | 0,182 | 0,0021 | 0412 | 0,111 | 0,195
Conf | 0374 | 05667 | 0217 | 804 4 28 3 8 7
Lecity | 00168 111E | 0,004 | 4816 | 0,020 0,005 | 0133
9 4| 03532 | 07897 | -05| 587 06 | 28| 0002 | 187 3

Fonte: elaboragéo propria

As dimensdes Participagdo Cidada, Governanga e Legibilidade destacam-se
como diferentes das demais, no contexto das regides, estando essas dimensoes
relacionadas com a Teoria da Agdo Comunicativa de Habermas (1987) em que a
participacdo popular € um mecanismo essencial para a integragdo da sociedade no
contexto sociopolitico, com consequéncias diretas na incorporagdo de praticas que
promovam o controle social, além do controle institucional.

O box plot &€ apresentado a seguir para melhor representar as posicdes
medianas das regides pesquisadas, ja que neste estudo estamos lidando com dados
nao paramétricos. Conforme demonstrado a seguir, os dados das dimensdes
Participacao Cidada e Comités e Conferéncias mostram maior dispersao entre as
regides, e a dimensao Controle Interno - o desempenho na utilizagdo dos recursos é
superior as demais dimensdes. O Grafico a seguir sugere que a dimensao legibilidade
nas regioes investigadas apresenta mediana inferior as demais, sendo fundamental a
participacdo da sociedade organizada no acompanhamento das acdes
governamentais. (Cardoso, 2018).

Grafico 2 - Boxplot das dimensdes nas regides pesquisadas
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Fonte: elaboragéo propria

Una vez identificado que existen diferencias estadisticamente significativas
entre las regiones y cuales son las dimensiones con mayor o menor representatividad
que caracterizan a estas variables, se elabor6 un nuevo analisis de componentes
principales, destacando las regiones investigadas y luego se elabord un grafico PCA -
Biplot para presentar las dimensiones por regién, como se presenta a continuacion.

Grafico 5 - Biplot de Analise de Componentes Principais por Regidao
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Fonte: elaboragéo propria

Como mostra o grafico anterior, as maiores cargas componentes das
dimensodes participagéo cidada e governanga estao direcionadas para as regides Sul e
Nordeste, e a estrutura da dimensio rede social esta direcionada para a regiao
Sudeste. A regidao Norte apresenta cargas menores e mais distantes em relagdo as
dimensdes por regido, resultado este que vai ao encontro do estudo de Cruz et al.
(2012), que associa melhores condicbes socioecondmicas a maiores niveis de
transparéncia.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
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O estudo delimitou-se a analise das prestacdes de contas e dos 1.206 entes
municipais perante a Controladoria Geral da Unido, incluindo seus conselhos
municipais de direitos, e para isso foram utilizados recursos estatisticos e analise de
conteudo, tendo como base de dados os arquivos dos Tribunais de Contas, Tribunais
de Justica, Receita Federal do Brasil, CGU e IBGE.

Ao analisar os 1.206 municipios com maior arrecadacao tributaria e os que
respondem a CGU e a Controladoria, confirmou-se a primeira hipotese de que todas
as dimensdes do controle social estudadas se correlacionaram positivamente com os
municipios com maior arrecadagédo. Os resultados sdo robustos e apresentam a
significancia estatistica necessaria. Esta descoberta foi essencial porque nos permitiu
realizar todos os testes estatisticos que se seguiram..

A partir da analise dos componentes principais, com os dados dos maiores
arrecadadores, é possivel verificar a confirmagdo da segunda hipétese, de que as
dimensdes investigadas do controle social apresentam componentes que enfocam a
estrutura, a participacao, os controles e os conselhos em relacdo aos municipios com
maior arrecadacgao. Essa analise possibilitou verificar os pontos fortes que as variaveis
possuem entre si, e contribui para a orientagéo preconizada pela literatura pesquisada.

Os dados apresentados do ponto de vista dos grupos populacionais mostram
gue 0s municipios mais populosos, dentro dos paradmetros estudados nesta tese, tanto
em relagdo a distancia quanto a similaridade, encontram-se em grupos separados dos
municipios com menor populacdo, o que demonstra a diferengcas nas dimensdes
investigadas, e confirma que as dimensdes investigadas sobre controle social
apresentam diferencas estatisticas em relacao a faixa populacional dos municipios.

As dimensdes investigadas sobre controle social apresentam diferengas
estatisticas em relacdo aos estados brasileiros, por apresentarem achados na
formacdo de grupos por clusters, em que se verificou nos dendrogramas de
similaridade e distancia, grupo formado por Amapa e Roraima, com destaque no
estado do Tocantins, e outros dois grandes grupos divididos entre as regides Norte e
Nordeste, e outro grupo Sul e Sudeste. Essas diferencas também sao destacadas no
grafico biplot, no qual foi verificada a analise de componentes principais por estado,
das cargas mais altas para cada dimensao, incluindo a indicagdo de cargas negativas
na dimensao estrutura de comunicacdo e redes sociais nos estados do Amapa,
Amazoénia e Rondobnia, e cargas mais altas nos estados de Sdo Paulo, Alagoas e Rio
Grande do Norte.

Este estudo teve limitagdes em relacdo aos dados obtidos, pois foram
baseados apenas em todos os municipios com prestacao de contas submetida a CGU,
mas poderia ter sido uma amostra ampliada, realizada diretamente no ente municipal,
caso atendessem aos requisitos do transparéncia dos seus dados.
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