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RESUMO: A cadeia logistica da soja € composta por varias etapas, desde o
plantio até a distribuicdo do produto. A soja é um produto que tem grande
importancia na balanca comercial brasileira, sendo um dos principais produtos
de exportacao do pais. Considerando a importancia da soja para o PIB brasileiro
e a busca por se manter como o principal exportador mundial, o presente estudo
tem como objetivo apresentar de forma simplificada a cadeia logistica, o volume
da exportacao da soja produzida pelo Brasil e sua infraestrutura logistica para
escoamento, onde envolve o transporte do produto por ferrovias, rodovias e
hidrovias antes de ser direcionada para exportacdo. Para tanto, tem como
problema de pesquisa, como é a cadeia logistica da exportacdo da soja
produzida no Brasil?. Como metodologia, a pesquisa corresponde a uma
pesquisa bibliografica. Em relacdo aos resultados, identificou-se que o Brasil
mesmo sendo lider em producédo e exportacdo de soja, tem seu potencial
limitado por conta da logistica no escoamento, distribuicdo e exportacdo das
suas safras, bem como as deficiéncias na infraestrutura de transporte, que
ocasionam atrasos nas entregas, perdas no escoamento da produgéo e aumento
dos custos para o produtor.
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ABSTRACT: The soybean logistics chain consists of several stages, from
planting to product distribution. Soybeans are a product that is of great
importance in the Brazilian trade balance, being one of the country's main export
products. Considering the importance of soybeans for the Brazilian GDP and the
guest to remain the world's leading exporter, this study aims to present in a
simplified way the logistics chain, the volume of soybean exports produced by
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Brazil and its logistics infrastructure for outflow, which involves the transportation
of the product by rail, highways and waterways before being directed for export.
To this end, the research problem is: what is the logistics chain for the export of
soybeans produced in Brazil?. As a methodology, the research corresponds to a
bibliographical research. Regarding the results, it was identified that Brazil,
despite being a leader in soybean production and export, has limited potential
due to the logistics in the outflow, distribution and export of its crops, as well as
deficiencies in the transportation infrastructure, which cause delays in deliveries,
losses in the outflow of production and increased costs for the producer.

Keywords: Soybean Chain; Logistics Chain; Infrastructure; Transportation.

1. INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro vem se revelando internacionalmente, sobretudo
pela alta produtividade e qualidade das diversas commodities agricolas.
Destaca-se neste interim, a soja, que hoje representa um peso significativo nas
exportacoes brasileiras.

Segundo a CONAB (2023), o avanco da soja no Brasil € resultado de uma
expansao significativa das areas de cultivo, uso de sementes transgénicas,
adocao de tecnologias modernas, clima favoravel e aumento da demanda global.
Politicas de apoio a agricultura, melhorias na infraestrutura e pesquisa agricola
também desempenharam papéis cruciais. O Brasil se tornou um dos maiores
produtores e exportadores de soja do mundo, destacando-se como exemplo de
sucesso na agricultura e no agronegécio.

Desde a safra de 2018/2019, o Brasil assumiu a lideranca mundial como
0 maior produtor de soja, com mais de 117 milhdes de toneladas produzidas. Os
Estados Unidos e a Argentina ocupam as posi¢cdes seguintes no ranking global
de producéo de soja. Na ultima safra, que corresponde a 2022/2023, a producao
brasileira de soja superou as 154 milhdes de toneladas, de acordo com dados
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2023). Esse aumento
expressivo na producédo reforca ainda mais a posicédo de destaque do Brasil na
producédo mundial de soja.

Mesmo o Brasil tendo recordes de producéo e exportacdo da soja, ainda
tem-se muito o que melhorar em relacdo ao sistema de transporte e sua
infraestrutura. Segundo Nazario (2000), a logistica integrada é essencial na
logistica moderna, unindo atividades logisticas a estratégia de marketing. No

contexto da relagdo entre transporte e servico ao cliente, o transporte exerce

35



RICADI Vol.16 jan./jul. 2024

influéncia significativa no desempenho do servico ao cliente devido a
pontualidade, tempo de viagem, capacidade porta a porta, manuseio de cargas
diversas, gerenciamento de riscos e oferta de servicos logisticos adicionais.
Portanto, o transporte eficiente e alinhado com a estratégia logistica é
fundamental para atender as expectativas dos clientes e agregar valor aos
Servigos.

Nos ultimos anos, os governos brasileiros tém promovido ativamente o
comércio internacional, adotando uma estratégia que destaca o potencial
exportador do Brasil. Esse enfoque tem contribuido para fortalecer a posicao
politica e econémica do pais no cenério global. Tanto o setor publico quanto o
privado tém implementado novas estratégias em diversos segmentos, com o
objetivo de elevar a competitividade das empresas brasileiras que atuam na
exportacdo, consequentemente aumentar o volume de produtos e servicos
exportados (MAXIMO, 2021).

Dado o impacto significativo da comercializacdo da soja para a economia
do pais, o objetivo deste trabalho foi apresentar de forma simplificada a cadeia
logistica, o volume da exportacdo da soja produzida pelo Brasil e sua
infraestrutura logistica para escoamento, onde envolve o transporte do produto
por ferrovias, rodovias e hidrovias antes de ser direcionada para exportacao.

O foco foi na cadeia produtiva da soja, abordando também questbes
logisticas e os desafios enfrentados, especialmente em relacdo a infraestrutura
existente. Aléem disso, foi examinado como 0s processos podem ser aprimorados
para agregar maior valor ao produto final, visando conquistar novas

oportunidades e manter a posi¢cao atual da soja no mercado internacional.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desdobrada em duas etapas, compreendendo a
pesquisa bibliografica e a evidéncia empirica. A pesquisa bibliografica contém a
coleta, leitura, interpretacdo e a estratificacdo sobre o tema a ser estudado.
Neste caso, buscou-se nas principais bases de dados, como: Sciencedirect,

Scielo, Scopus, Google académico, artigos que abordassem sobre a soja. As
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palavras chaves utilizadas para tal busca foram: produgdo de soja,
comercializacao, cadeia logistica da soja, infraestrutura e transporte.

Ainda, entende-se que a pesquisa bibliografica visa o aprimoramento e
atualizacdo do conhecimento, através de uma investigacao cientifica de obras ja
publicadas (SOUZA; OLIVEIRA; ALVES, 2021). Por sua vez, Prodanov e Freitas
(2013), explicam que esse tipo de pesquisa coloca o pesquisador em contato
direto com a producdao escrita sobre a tematica que esta sendo estudada.

Para selecao dos artigos, fez-se necessario a leitura de titulos e resumos.
Os artigos selecionados foram essenciais para caracterizacdo do mercado
internacional da soja e mapear os principais gargalos para o seu escoamento.

Com relacdo a evidéncia empirica para a analise do mercado da soja,
levantaram-se dados quantitativos com respeito a comercializacédo e ao preco
médio da soja (120190). Os dados secundarios foram obtidos em sites
especializados, como o United Nations Commodity Trade Statistics Database
(COMTRADE — UNCTAD), o sistema Analise das Informacfes de Comércio
Exterior via (COMEXSTAT) do Ministério do Desenvolvimento de Industria e
Comeércio Exterior e CONAB. Para o levantamento dos dados utilizou-se o NCM
(nomenclatura comum do Mercosul) 120190, que se refere a soja em grao até
mesmo triturada.

Apés a compilacdo dos dados quantitativos secundarios, analisou -se de
forma detalhada a participacéo da soja brasileira no mercado internacional com
intuito de sugerir melhorias nos processos, visando conquistar novas
oportunidades/mercados e agregar valor através de um sistema logistico

eficiente.
3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Setor Agropecuario

O setor agropecuario gera quantidades significativas de produtos, o que
demanda o transporte dessas mercadorias das regides de producdo para 0s
centros de consumo, instalagcdes de processamento industrial e, em alguns

casos, para exportacdo. O transporte de volumes consideraveis por distancias
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extensas no Brasil resulta em custos significativos para o servico como um todo
(CNT, 2015).

A soja € uma das principais commodities cultivadas em escala global,
destacando-se significativamente no mercado mundial agricola. Dada a sua
importancia no ambito global, a demanda por soja desempenha um papel crucial
no mercado internacional. Sua producdo abrange mais de 60 paises, e seus
subprodutos, como farelo e 6leo, sdo de suma importancia tanto para a
alimentacdo animal quanto para a humana, conforme apontado pelo IMEA
(2015).

Contudo, a soja € responsavel por movimentar consideraveis recursos e
divisas, no entanto, devido a sua natureza como um produto de baixo valor
agregado, a eficiéncia na execucao dos processos logisticos é crucial. Falhas
nesses processos podem ter um impacto significativo no custo final do produto,
pois pequenos acréscimos nos valores ao longo da cadeia podem afetar
substancialmente os custos totais (FPA, 2021).

De acordo com Wright (1980), para otimizar o crescimento da producéo
de graos, é crucial estabelecer um sistema de transporte eficaz. Esse sistema
precisa ser capaz de movimentar grandes volumes a custos reduzidos,
possibilitando ao setor de grdos ampliar sua participacdo no fornecimento

domeéstico de alimentos e preservar sua posi¢ao no cenario internacional.

3.2 Producao da Soja no Brasil

Segundo Dall’Agnol (2011) a historia da producao comercial de soja no
Brasil tem sua primeira referéncia em 1941, quando a area cultivada era de 640
hectares, resultando em uma producéo de 450 toneladas e um rendimento de
700 kg por hectare. O Brasil foi oficialmente registrado como produtor de soja
nas estatisticas internacionais em 1949, com uma producao de 25 mil toneladas.
Durante os anos 50, a producéao brasileira atingiu 100 mil toneladas, e na década
de 1960, a soja se consolidou como uma cultura economicamente importante
para o pais, aumentando de 206 mil toneladas em 1960 para 1,06 milhdo de
toneladas em 1969. E relevante observar que, naquela época, cerca de 98%

desse volume era cultivado nos trés estados da regido Sul do Brasil, onde
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predominava a pratica de cultivar trigo no inverno e soja no verdo. Essa
combinacao de culturas tornou-se uma pratica comum na regido sul do pais.

Ao longo dos anos, a producdo de soja tem se destacado no
agronegocio, ganhando crescente importancia econdmica. No cendrio nacional,
a soja é o principal grdo para fins comerciais, impulsionada por fatores que
incluem a consolidacdo da oleaginosa como uma fonte crucial de proteina
vegetal. Esse crescimento € especialmente significativo para atender a
crescente demanda de setores voltados para produtos de origem animal. Além
disso, a introducédo de novas tecnologias ndo apenas contribui para expandir a
producdo de soja, mas também facilita a exploragdo da cultura em diversas
regides do pais. Essa abordagem visa nao so beneficiar os produtores, mas
também impulsionar a economia e garantir a oferta do produto, seja na forma in
natura ou em derivados, para atender a demanda da populacdo (HIRAKURI;
LAZZAROTTO, 2014).

Na safra 2022/2023, o Brasil, maior produtor mundial de soja, teve como
principais estados produtores o Mato Grosso, com uma producao
impressionante de 45.600,5 milhdes de toneladas. O Parana ficou em segundo
lugar, com 22.384,9 milhdes de toneladas. Goias, Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Sul também tiveram uma contribuicéo significativa, com producdes
de 17.734,9, 14.054,9 e 13.018,4 milhdes de toneladas, respectivamente. Esses
numeros sdo um testemunho da importancia da soja para a economia agricola
do Brasil (CONAB, 2023). De acordo com o Figura 1, podemos observar a

diferenca entre os cinco estados.

Figura 1- Producéo de Soja por Estado - safra 2022/2023
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Nos dultimos 30 anos, a producdo de soja no Brasil aumentou
impressionantes 557%, de acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Na safra de 1992/93, o Brasil produziu 23,04 milhdes de toneladas de
soja. Ja na safra de 2022/23, a producdo projetada € de 151,4 milhdes de

toneladas, um recorde historico.

Figura 2 - Comparativos dos Ultimos 30 anos de area, producéo e produtividade
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Elaboracdo Canal Rural. Fonte: Conab (2023).

De acordo com o Figura 2, durante esse periodo, a area cultivada com
soja no Brasil aumentou 306%, passando de 10,7 milhdes de hectares para 43,5
milhdes de hectares. A produtividade média também teve um aumento
significativo, passando de 2.150 kg/ha (35,8 sacas) para 3.479 kg/ha (57,9
sacas) estimados para a atual safra, um aumento de 61,7%. Percebe-se que ao
longo dos anos houve melhoria nos processos produtivos, o que gerou aumento
da produtividade e qualidade da soja, se destacando sobre as demais
commodities agricolas (FAVERIN, 2023).

3.3 Cadeia Logistica da Soja
Inicialmente, para alcancar a producdo agricola da soja, ocorrem
transagdes nos setores de insumos, maquinas e equipamentos, bem como mao

de obra. A soja colhida nos campos € entdo recebida e submetida a
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classificacao, conforme estipulado pelas diretrizes do Ministério da Agricultura e
Agropecuaria (MAPA). Em seguida, passa por etapas de secagem e
padronizacdo de umidade antes de ser armazenada nas unidades dedicadas ao
beneficiamento e armazenamento. Essa sequéncia de procedimentos assegura
a conformidade com padrbes de qualidade e regulamentos governamentais,
contribuindo para a eficacia da cadeia produtiva da soja (LORINI et al., 2020).

No contexto brasileiro, a utilizagdo da soja como produtos integrais e
fonte de alimentos ricos em proteinas nao é significativa. Aproximadamente
2,5% do consumo interno de soja € destinado ao plantio de novas culturas. O
processo de esmagamento da soja resulta na producdo de subprodutos, sendo
0 Oleo bruto e o farelo de soja os principais. Em termos médios, a cada tonelada
de soja esmagada, sdo gerados aproximadamente 78% de farelo e 19,2% de
oleo, conforme indicado por estudos como o de Alves (2018) e dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2020).

A Figura 3 mostra o fluxo logistico de distribuicdo da producéo, desde os
pontos de origem (propriedades rurais) até os portos ou industrias de
processamento. Para que o fluxo logistico de distribuicdo funcione
adequadamente, sdo necessarios pontos de interligacdo e conectividade entre
as modalidades de transporte, desde a origem até o destino dos deslocamentos.
Esse papel € exercido, sobretudo, pelos terminais de transbordo, armazéns e
terminais portuarios. Tais infraestruturas podem ser publicas ou privadas,
operadas pelos proprios embarcadores ou terceiros. Empresas ou cooperativas
de maior porte, em geral, possuem e operam esse tipo de infraestrutura (CNT,
2015).

Figura 3 — Logistica da distribuicdo de gréos e derivados no Brasil
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Fonte: CNT, 2015.

De acordo com Wanke (2010), Os diferentes modos de transporte tém
caracteristicas operacionais, metas, beneficios, desvantagens e, principalmente,
custos distintos. Isso os torna mais adequados para o transporte de certos tipos
de produtos. Em outras palavras, cada modal de transporte é otimizado para

certos tipos de carga devido as suas propriedades Unicas e estrutura de custos.

3.4 Comercializacdo da Soja

A atividade de comercializacdo envolve a troca de bens e servigos por
ativos monetarios (normalmente dinheiro). Estas geralmente sédo determinadas
pelo mercado através da oferta e demanda. (MARQUES; MELLO, 2014).

Atender as expectativas do consumidor vai além de simplesmente
fornecer o produto correto na quantidade, local e momento apropriados. Dada a
crescente exigéncia e menor fidelidade do consumidor, a satisfagédo esta agora
intrinsecamente ligada a oferta de vantagens associadas ao produto. Os
consumidores buscam comodidade e facilidades, aspectos aos quais as
empresas devem responder estrategicamente para manter sua clientela
(DELIBERADOR et al., 2013).

Conforme observado por Marques e Mello (2014), a principal questéo
enfrentada pela agropecuaria geralmente esta relacionada a precos que sao
tanto baixos quanto sujeitos a variagcdes consideraveis. No contexto da
comercializacdo, essa problematica torna-se especialmente relevante, uma vez
gue os produtores enfrentam dificuldades para adaptar rapidamente sua
producédo as flutuagcdes do mercado. Ou seja, a volatilidade e a tendéncia a
precos reduzidos representam um desafio significativo para os envolvidos na
agropecuaria, especialmente no que diz respeito a capacidade de ajuste rapido
diante das mudancas nas condi¢cdes de mercado.

Ubrig (2015), citou que a complicacdo na comercializacdo da cultura
agricola é agravada pela consideravel perecibilidade dos produtos, juntamente
com a volatilidade e a incerteza associadas aos precos que serao recebidos. Em
outras palavras, a natureza perecivel dos produtos agricolas, combinada com a
instabilidade e a falta de clareza em relagéo aos precos futuros, intensifica os

desafios enfrentados no processo de comercializacao dessa cultura.
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O setor agropecuario, os consumidores e todos os envolvidos na
atividade tém potenciais beneficios quando a comercializacdo é conduzida de
maneira técnica e economicamente eficiente, sem incidentes ou interrupgoes.
Para o setor agropecuério, a eficiéncia no sistema de comercializacdo €
alcancada quando a venda da producado resulta no saldo financeiro maximo
possivel apdés a deducdo de todos os custos relacionados a producédo e a
comercializagcdo (MARQUES; MELLO, 2014; IMEA, 2015).

O porto de Paranagua € crucial como ponto de referéncia na
determinacdo dos precos da soja para exportacdo no Brasil, sendo um dos
maiores em termos de volume exportado. Sua caracteristica de abrigar
armazeéns publicos torna possivel a participacdo de um maior niumero de
exportadores, o que contribui para aumentar a liquidez nas operacfes de compra
e venda. Apesar de operar com volumes elevados, o porto de Paranagua é
considerado pouco eficiente e possui uma profundidade limitada, o que impede
0 carregamento de navios de grande porte, incluindo os navios 'Panamax’. Em
resposta a essas limitacfes, a maioria dos outros portos brasileiros ajusta os
precos com base em um prémio em relacdo aos precos praticados em
Paranagua. Isso compensa as desvantagens do mercado de soja em
Paranagua, incentivando a negociagcédo em outros portos devido as diferencas de
custo e eficiéncia logistica (GARBADE; SILBER, 1983).

3.5 Infraestrutura no Transporte da Soja

As funcdes primordiais do transporte na logistica estéo intrinsecamente
ligadas as dimensdes de tempo e lugar. Em outras palavras, o transporte € vital
para garantir que o produto esteja disponivel no momento certo, no local certo e
com o menor custo possivel (BALLOU, 2001).

A infraestrutura de transporte e a logistica desempenham um papel
crucial na determinacdo dos custos das transacfes comerciais no mercado
global. E comum acreditar que um sistema menos eficiente resulta em custos
mais elevados. Uma maneira de avaliar o desempenho dos servicos pode ser
através dos custos de transporte e do tempo necessario para transportar a

mercadoria da &rea de producdo até o ponto de embarque para exportacao.
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Deficiéncias que causam atrasos na chegada ao porto de destino podem afetar
outros processos ou até mesmo todos os procedimentos necessarios para a
exportacéo, resultando em custos adicionais (LIMAO; VENABLES, 2001).

No Brasil, um gargalo visivel de produtos agricolas para exportagéo esta
relacionado a logistica. Sabe-se que o transporte precario da matéria-prima entre
as fontes primarias de producao para a exportacao, representa enorme prejuizo
para o pais. A melhoria das rodovias e do modal ferroviario e o melhor
aproveitamento do transporte hidroviario sdo essenciais e prementes, além do
aperfeicoamento da produtividade dos portos e armazéns. O Brasil perde a
competitividade quando o produto agricola sai pela porteira das propriedades
rurais com precos baixos e chega ao destino com custos altissimos por causa
dos problemas logisticos (OMETTO, 2006).

Segundo a (CNT, 2019) o agronegocio poderia ter contribuido mais
efetivamente para a economia, especialmente considerando o historico de
superavits na balanca comercial e as supersafras, se ndo fosse pelos custos e
desperdicios excessivos causados pela falta de infraestrutura adequada. Esta
deficiéncia € um obstaculo para o escoamento da producéo agricola e uma razao
para a perda de competitividade internacional.

A cadeia produtiva enfrenta varios problemas, incluindo altos impostos,
politicas ineficientes, baixos investimentos no setor e um desequilibrio na matriz
de transporte. A rede rodoviaria € insuficiente e o transporte por ferrovias e
hidrovias é quase inexistente. O perfil geral dos corredores logisticos
estratégicos de exportacdo mostra que o modal rodoviario é a principal via de
escoamento da soja e do milho, respondendo por 85%. As ferrovias contribuem
com 11% e o sistema aquaviario com 4% (CNT, 2019). A Figura 4, representa o

desequilibrio entre os modais.

Figura 4 - Perfil dos corredores logisticos para exportagédo da soja e milho
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Os recursos gastos sdo insuficientes para atender a demanda e
impulsionar o crescimento econdmico. Ao analisar a série historica de 1975 a
2019, a tendéncia é de uma trajetéria decrescente, com base no que foi previsto
no Orcamento Geral da Unido. Segundo dados da (CNT, 2019), o auge dos
investimentos federais em transportes ocorreu na segunda metade da década
de 1970, com uma média de 1,48% do Produto Interno Bruto (PIB) entre 1975 e
1979. No entanto, na década de 1980 a 1989, houve uma reducéo para 0,74%
e atingiu o menor valor de 0,20% na década de 1990. Houve um aumento entre
2003 (0,07%) e 2010 (0,40%), mas a partir de 2011, a tendéncia se reverteu em
2019, os investimentos publicos foram de apenas 0,14% do PIB, o menor valor
desde 2004. Na Figura 5, é possivel observar a evolucdo dos investimentos

federais na infraestrutura do transporte.

Figura 5 - Evolugéo do Investimento Federal em Infraestrutura de Transportes em

relacéoao PIB
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Fonte: CNT (2019)

A situacgdo do sistema rodoviério levanta preocupagdes significativas em
termos de seguranca viaria, indices de acidentes, custos de transporte e
emissdes de poluentes. Apenas 12,4% da extensao total das estradas conta com
pavimentacdo. Embora a andlise da Pesquisa CNT de Rodovias, realizada entre
2004 e 2019, tenha indicado uma melhoria no estado geral das rodovias
publicas, constatou-se que, no Ultimo ano avaliado, 60,8% dessas vias
apresentaram condi¢des de trafego consideradas inadequadas. Conforme a
CNT (2019), dos 66,2 mil quildmetros analisados, ha deficiéncias notaveis no
pavimento, na sinalizagdo e na geometria da via. Entre os problemas
identificados estédo buracos, falta de sinalizagcéo, auséncia de acostamentos e
caréncia de terceiras faixas.

Com base na analise da amostra, é relevante destacar uma leve
melhoria nas condi¢cbes das estradas no Brasil, abrangendo rodovias federais,
estaduais e concedidas a iniciativa privada. O percentual de rodovias avaliadas
como 6timas ou boas aumentou de 18,7% para 41,0%. Apesar dessa melhoria,
a proporcéo de estradas em condi¢fes de trafego adequadas ainda esta aquém
do ideal. Ainda, a CNT (2019) destaca que a ma qualidade das rodovias
brasileiras resulta em um aumento médio de 28,5% nos custos operacionais do
transporte em comparacéo com condi¢des ideais.

Segundo a pesquisa da CNT (2019), observa-se uma variacao
significativa de 14,9 pontos percentuais nos custos entre as regides Sudeste
(23,5%) e Norte (38,4%), representando respectivamente os resultados mais
favoraveis e desfavoraveis. Nota-se que os modos de transporte mais
adequados para commodities, como o ferroviario e o hidroviario, sdo
subutilizados em comparacdo com a matriz de transportes de paises
semelhantes em tamanho, como os Estados Unidos, China e Russia. O
transporte por trens e barcacas, que possui uma capacidade mais elevada, é
pouco utilizado, apesar de sua disponibilidade, resultando em custos mais baixos
de frete quando empregados na movimentacao de mercadorias, especialmente

graos. A capacidade do pais de competir no mercado internacional esta
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intimamente ligada a eficiéncia com que o mercado interno consegue satisfazer
essas demandas. Conforme argumentado por Nobrega (2011, p. 24), “ndo ha
crescimento econdmico sustentavel sem condicbes adequadas de
infraestrutura”.

Nas ferrovias, as cargas destinadas aos produtos agropecuarios
correspondem a 16,4% do transportado (ANTT, 2020). Dos 28,6 mil quildometros
de ferrovias, somente 1/3 encontra-se em operacdo. O modelo de concesséo
ferroviaria é caracterizado pela concentracdo de mercado: oferta reduzida de
servicos, elevadas tarifas e quebra de contratos (ANUT, 2016).

O modal hidroviario, apesar de ter um custo de frete aproximadamente
trés vezes menor em comparagcdo com o modal rodoviario, continua sendo o
menos utilizado. Um problema significativo € a priorizagcdo do uso das vias
navegaveis para o setor energético, 0 que tem impactado adversamente o
transporte fluvial. Essa situacdo destaca os desafios enfrentados pelo setor
hidroviario devido a competicdo por recursos hidricos, resultando em prejuizos

significativos para o transporte de mercadorias pelo meio fluvial.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Comparativo das Exportacdes Brasileiras com os Principais Exportadores de

soja em grao

O indice de proteina encontrado na soja € um dos fatores principais para
torna-la tdo importante para a alimentacdo mundial. Mais uma razdo para
explicar o grande interesse mundial na commodity brasileira. A Embrapa Soja
em 2018, promoveu um estudo para analisar o teor médio de proteina
encontrado no grdo produzido no Brasil. A pesquisa apresentou 37% de taxa
proteica na soja nacional. Comparando com o segundo maior produtor do grao
no mundo, os Estados Unidos, viu-se que até neste quesito a soja brasileira se
destaca, uma vez que a oleaginosa norte americana apresenta 34,7% de
proteina em sua composicdo. Considerando a alta qualidade da soja brasileira e
0 seu volume de producgédo que atende os principais mercados consumidores
mundiais, o pais detém o primeiro lugar no ranking de exportadores desde 2017.

Existem varias razdes para essa mudanca na lideranca das exportacdes
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de soja. Uma delas é a alta demanda doméstica nos Estados Unidos, que reduz
a quantidade de soja disponivel para exportacdo. Além disso, 0s precos mais
altos da soja nos Estados Unidos tornam o pais menos atrativo para 0s
compradores internacionais. A Figura 6 a seguir apresenta a evolucéo das
exportacdes do Brasil e seus principais concorrentes, os Estados Unidos e
Argentina, ao longo dos anos.

Figura 6 - Evolucdo das exportacdes do Brasil e seus concorrentes.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do UN Comtrade Database.

Como pode ser observado na Figura acima, a Argentina mesmo sendo a
terceira maior exportadora mundial de soja, ndo consegue ter volume de
producdo e comercializacdo como os EUA e Brasil, por isso, percebe-se essa
discrepancia no gréafico. Em 2013, o Brasil assumiu a lideranca das exportacdes,
perdendo espaco apenas em 2016, por conta da valorizacdo do Real frente ao
dolar e a queda na producdo agricola nacional, principalmente de graos,
decorrente do clima adverso. Ja no ano de 2019, a China foi o principal mercado
responsavel pela queda nas vendas da soja brasileira, com reducédo de mais de
US$400 milhdes, seguida da Russia, que importou US$15,13 milhdes a menos
do produto no periodo. Por outro lado, houve aumento nas vendas para a
Tailandia (+US$51,75 milhdes) e para a Unido Europeia (+US$34,42 milhdes).

Um fator de andlise de competitividade das commaodities é o pre¢co médio,
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onde considera-se o valor exportado em dolares e a quantidade transacionada.
Para tanto, avaliou-se o preco meédio dos principais paises exportadores
mundiais de soja, que sao Brasil, Estados Unidos e Argentina, como pode ser

visto na Figura 7.

Figura 7 - Pregco médio entre os trés maiores exportadores
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do UN Comtrade Database.

O preco médio praticado pelos paises € muito proximo, entretanto, o preco
praticado pelos EUA é maior do que os dos outros paises analisados. No ano de
2014 o preco médio americano por quilo de soja transacionada chegou a U$
0,59, enquanto que o preco praticado pelo Brasil e Argentina foi de U$0,51. Ja
em 2018, o preco médio americano sofreu uma queda chegando a U$ 0,37,
devido a queda da demanda por conta a guerra comercial EUA x China,
enquanto que o do Brasil e Argentina foram de U$ 0,40 e U$0,39,
respectivamente. Pode-se perceber que apesar dos problemas logisticos
enfrentados pelo Brasil, principalmente aos atrasos na entrega e o alto custo do
transporte, o Brasil consegue se manter competitivo.

A China é o principal consumidor de soja do mundo, absorvendo mais de
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60% do que € comercializado no mercado internacional. Por conta do grande
volume importado este pais tornou-se o principal foco dos produtores de soja do
mundo. A Figura 8, ilustra a participacéo dos principais exportadores mundiais

de soja no mercado Chinés.

Figura 8 - Percentual das exportacdes dos principais paises no Mercado Chinés

(participacdo no mercado Chinés)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do UN Comtrade Database.

Na Figura 8, fica claro, especialmente na exportacdo de soja dos EUA,
onde em 2017, os Estados Unidos e o Brasil eram os principais fornecedores de
soja da China. O preco da soja americana caiu com a imposicao das tarifas,
enquanto o preco da soja brasileira aumentou. As exportacbes dos Estados
Unidos para a China quase zeraram, 0 que levou as exportacdes brasileiras a
uma tendéncia de alta. Os produtores de soja nos Estados Unidos sofreram
prejuizos, enquanto o0s produtores brasileiros se beneficiaram do
redirecionamento.

Embora os precos tenham se estabilizado e as exportacdes de soja para
a China tenham retomado em certa medida, os produtores de soja nos Estados
Unidos enfrentaram prejuizos, ao passo que o0s produtores brasileiros se
beneficiaram do redirecionamento do comeércio e das mudangas dindmicas do

mercado.
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Analisando o desempenho brasileiro frente aos seus principais
concorrentes, pode-se identificar que o pais lidera o mercado e evidencia-se um
maior crescimento das exportacdes principalmente ao mercado chinés. Essa
expansdo se deve principalmente as relagbes entre EUA e China, do que
propriamente ao desempenho do Brasil.

Um dos gargalos logisticos enfrentados pelo Brasil € o alto custo do
transporte por sua dependéncia ao modal rodoviario que acaba encarecendo o
valor do frete e gerando atrasos nas entregas por conta da ineficiéncia logistica
do pais.

Apesar dos dados apresentados revelarem o desempenho positivo do
pais, o destacando como o principal exportador mundial de soja, se houvessem
maiores investimentos para melhorar o escoamento da soja, a competitividade
brasileira seria ainda maior, ndo s6 na reducao de preco por conta da reducao
de perdas nos traslados e do alto custo do frete, mas na melhoria dos servicos
prestados, como por exemplo, menor tempo de entrega e cumprimento dos
prazos. Uma das solucbes para otimizar o sistema de entregas seria 0
investimento em infraestrutura alinhado a outros modais de transporte como por
exemplo, o modal ferroviario, permitindo assim, a multimodalidade. A seguir, na
tabela 1, destaca-se alguns pontos comparativos entre a logistica da soja

brasileira e norte-americana:

Tabela 1 - Comparativos entre a logistica da soja brasileira x norte-americana

Paises EUA Brasil
Ferrovias 224 mil km 28 mil km
Hidrovias navegaveis 19,3 mil km 13,5 mil km
Rodovias asfaltadas 4,4 mi de km 213,5 mil km
Preco médio por t em délares 23 90

Fonte: MASSA, 2020; SOPESP , 2019; VILLELA, 2018.

O Brasil ndo tem uma flexibilidade em relacdo a pontos de origem de
escoamento e destino, ha gargalos em toda matriz de transporte como ja dito e

guando se comparado a uma infraestrutura planejada de onde se faz uso da
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intermodalidade juntamente da multimodalidade como a dos Estados Unidos,
torna-se uma situacao ainda mais preocupante quando se é o maior produtor e

exportador de soja do mundo.

4.2  Vantagens da Integracao entre os modais de transporte: Multimodalidade

Na intermodalidade, as responsabilidades sao claramente divididas de
acordo com cada trecho e modo de transporte utilizado, resultando na emissao
de um documento de transporte especifico para cada meio escolhido para o
envio da carga. Ja na multimodalidade, as caracteristicas sdo mais distintas,
envolvendo a presenca de um agente responsavel por todo o percurso, o
Operador de Transporte Multimodal (OTM). Esse operador assume a
responsabilidade pela carga ao longo de toda a rota, independentemente dos
modais escolhidos para realizar o envio.

De acordo com Bowersox e Closs (2009), o transporte multimodal é um
sistema que combina dois ou mais modos de transporte (como rodoviario,
ferroviario, aéreo ou maritimo) para fornecer uma solucao logistica eficiente.
Quando bem planejado, esse sistema pode maximizar o uso da infraestrutura de
transporte, reduzir custos e consumo de energia, e diminuir o trafego. A seguir
estdo alguns detalhes sobre essas vantagens:

e Eficacia Operacional: Reducdo de custos operacionais - A
integracao reduz tempos de espera, custos operacionais globais e
rotas.

e Sustentabilidade Ambiental: Reducédo de Emissdes - A utilizacao
eficaz de varios métodos pode reduzir as emissdes de carbono e
outros poluentes, o que contribui para a sustentabilidade ambiental.

e Acessibilidade: Conectividade para Areas Remotas - A integracéo
pode melhorar a acessibilidade em areas remotas conectando
modos de transporte que atendem as necessidades especificas
dessas areas.

e Seguranca: Melhor Coordenacao de Sistemas - Uma integracao

bem-sucedida depende de uma comunicacdo eficaz entre 0s
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modais, o que melhora a seguranga geral do transporte.

e Facilidade para Usuarios: Transicbes Faceis entre Modos - A
facilidade de mudar de modais, como trens para 6nibus ou avides
para metrés, torna as viagens mais agradaveis.

e Resiliéncia na Interrupgdes: Menor Impacto de Interrupcdes - A
integracao permite que outros modais compensem as interrupcdes
de um modal, garantindo que o transporte continue em situacdes
adversas.

e Desenvolvimento Econémico: Estimulo ao Comércio e Turismo - A
integracdo eficaz dos modais pode promover o comércio e o
turismo, criando oportunidades econdmicas para regides
interconectadas.

e Flexibilidade e Adaptabilidade: Adaptabilidade as Mudancas nas
Demandas - A integracdo permite adaptacdo rapida as demandas

de transporte e acomodacéao as necessidades da populagéo.

Esses beneficios enfatizam a importdncia da cooperacdo entre
modalidades de transporte para construir um sistema de transporte
interconectado mais eficiente e sustentavel. Esses beneficios do qual o Brasil
ainda néo desfruta de maneira eficiente devido a deficiéncia de investimentos
gue em 15 anos, investiu apenas 0,5% do PIB, enquanto paises como a China,
destinou 5% do PIB em investimentos em transportes sendo o 19° pais na
posicdo no LPI (indice de Desempenho Logistico) em 2023.

No dia 11 de Agosto no decorrido ano, o governo federal, apés o
lancamento do PAC 3, comecou a detalhar os projetos e recursos incluidos na
iniciativa. Serdo empregados R$ 280 bilhdes previstos para o pais em ferrovias
e rodovias, grande parte das obras do PAC 3 prevé parcerias publico-privadas
derivadas de projetos ja existentes. De acordo com o Ministério dos Transportes,
0s R$ 280 bilhdes serdo divididos em 94,2 bilhdes para ferrovias e R$ 185,8
bilhdes para rodovias. A origem do investimento também foi explicada: as
ferrovias terdo R$ 6 bilhdes em recursos publicos e R$ 88,2 bilhdes em recursos
privados; ja as rodovias terdo aporte de R$ 73 bilhdes do governo federal e R$

112,8 bilhdes da iniciativa privada.
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Também foi detalhado a distribuicdo das verbas para cada regido do pais.
No Norte, serdo destinados R$ 21,3 bilhdes; no Nordeste, R$ 49,1 bilhdes; no
Sul, R$ 57,8 bilhdes; no Centro-Oeste, ficard com R$ 46,3 bilhdes; e no Sudeste,
com R$ 96,1 bilh6es. No Centro-Oeste, onde esta concentrada a maior parte da
producdo de soja do pais, esta previsto um total de R$ 46,3 bilhdes, a construcao
da Ferrovia de Integracéo do Centro-Oeste (FICO) € um destaque para fomentar
0 escoamento da producao agropecudria regional.

Contudo, € preciso melhorar processos para as obras terem sucesso.
Segundo estudos, s6 9,3% dos projetos do PAC 1, no governo Lula, foram
finalizados, enquanto o PAC 2, no governo Dilma, teve 26,7% das obras. Para
os grandes analistas, fica um historico ruim. Mesmo as cifras sendo bilionarias,
ainda é pouco o montante em investimentos publicos para o setor de
infraestrutura que ndo chega a 2% do PIB, para ser executado em trés anos.
Sabe-se que as obras estdo para comecar em 2024 ou 2025. Ainda assim, é
necessario investir cercade 3% a 5% do PIB anualmente em infraestrutura

durante 20 anos para recuperar o atraso logistico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil lidere producdo e exportacdo de soja tendo ampla
capacidade tecnoldgica disponivel para o beneficiamento dos graos, o pais tem
seu potencial limitado devido a logistica no escoamento, distribuicdo e
exportacdo das suas safras. As deficiéncias na infraestrutura de transporte,
como rodovias, ferrovias, poucas estacdes de transbordo e a pouca utilizacao de
hidrovias ndo permitem uma integracao eficiente dos modais (multimodalidade)
e com resultado na maioria das vezes, tem-se 0s atrasos nas entregas, perdas
no escoamento da producdo e aumento dos custos para o produtor.

Contudo, para que o Brasil realmente consolide sua liderangca como maior
exportador de commodities, em especifico a soja, é necessario antes de tudo,
reestruturar sua infraestrutura. Mesmo com propostas promissoras de altos
investimentos do PAC 3, nos modais e demais areas, o historico do PAC 1 e 2,
nao sao muito significativos, sabendo-se que os beneficios desses investimentos

resultam na ampliacéo e integragdo dos modais, na otimizacao, na eficiéncia do
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sistema de transporte e desburocratizacdo gerando a pratica mais efetiva da
multimodalidade.

Cabe aos governos entenderem que nao se pode sé depender de poucas
liderancas no mercado internacional, € dever fornecer uma infraestrutura

adequada que minimize perdas aproveitando o maximo do que se foi produzido.
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